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ACP — Acéo Civil Publica

ANDUS - Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

art. ou Art — artigo

APA — Area de Protegdo Ambiental

APP - Area de Preservacgdo Permanente

BMX — Bicycle Motocross(modalidade de ciclismo)

CA - Coeficiente de Aproveitamento

CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo
Cetesb -Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CEM - Centro de Estudos da Metrépole

CES - Centro de Educacao para a Sustentabilidade

CF/1988 - Constituicio Federal de 1988

CIB — Cadastro Imobiliario Brasileiro

CIOESTE - Consoércio Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de Sao Paulo
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COHAB - Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e

Turistico
Consema — Conselho Estadual de Meio Ambiente
CPF — Cadastro de Pessoa Fisica
CR - Corredor de Uso
CTM — Cadastro Territorial Multifinalitario
DAEE - Departamento de Areas e Energia Elétrica
DAP — Diametro na Altura do Peito
DataGEO - Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de Sao Paulo
EIA — Estudo de Impacto Ambiental
EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga
Emplasa — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.

ETA — Estacdo de Tratamento de Agua
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FPIC — Funcgdo Publica de Interesse Comum

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IG — Instituto Geoldgico

IC — Inquérito Civil

ICA — Indice de Cobertura de Abastecimento

IDEA-SP — Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de S&o Paulo

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPA — Instituto de Pesquisas Ambientais

IPEA — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas

IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos

GeoReDUS - Sistema de Informacdes Geograficas da Rede para Desenvolvimento Urbano

Sustentavel
LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias
LOA — Leo Orcamentaria Anual
MCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida
MP — Ministério Publico
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU - Organizac¢ao das Nagbes Unidas
PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
PGT — Polo Gerador de Trafego
PIB — Produto Interno Bruto
PlaNAU - Plano Nacional de Arborizacdo Urbana
PlanMob — Plano Municipal de Mobilidade Urbana
PLHIS - Plano Local de Habitagao de Interesse Social
PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico
PMRR - Plano Municipal de Reduc¢ao de Risco
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PPA — Plano Plurianual

REDUS - Rede para Desenvolvimento Urbano Sustentavel
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REURB-E - Regularizacao Fundiaria de Interesse Especifico
REURB-S - Regularizagédo Fundiaria de Interesse Social

RFB — Receita Federal Brasileira

RIMA — Relatdério de Impacto Ambiental

RMSP — Regiao Metropolitana de Sao Paulo

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
SAM - Sistema Adutor Metropolitano

SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados

SICAR - Sistema de Informacao de Cadastro Ambiental Rural
SIG - Sistema de Informagdes Geograficas

SIGEF - Sistema de Gestdo Fundiaria

SIM — Sistema Integrado Metropolitano

SINE — Sistema Nacional de Emprego

SINTER - Sistema Nacional de Gestao de Informacdes Territoriais
SHP - Shapefile

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TCESP - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

TCRA — Termo de Compromisso e Recuperagcdo Ambiental
TO — Taxa de ocupacéao

ZCE - Zona de Comércio Especial

ZEE — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

ZEIA — Zona Especial de Interesse Ambiental

ZEIC - Zonas Especiais de Interesse Cultural

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social

Zl — Zona Industrial

ZPH - Zona de Preservacéao Historica

ZPP — Zona de Preservacgdo Paisagistica

ZUC — Zona de Urbanizagao Consolidada

ZUPI — Zona de Uso Predominantemente Industrial

ZR — Zona Residencial
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1. INTRODUGAO

O Plano Diretor € um instrumento da politica de desenvolvimento e expansao urbana de um
municipio. Ele integra o processo de planejamento municipal e suas diretrizes e prioridades devem
estar alinhadas ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual. E ele também
que orienta as politicas setoriais, como as de Mobilidade Urbana, Saneamento, Saude, Educacéo,
Turismo e outras, que tém impacto no territério. Vale mencionar que o Plano Diretor abrange todo
o territério do municipio e deve ser obrigatoriamente revisado a cada dez anos.

A regulamentacao do Plano Diretor esta na lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
determina as regras para a execugao das politicas urbanas nos municipios. Nesta lei estdo contidos
todos os dispositivos dos instrumentos de politica publica a serem implantados e regulados no Plano
Diretor da cidade, bem como as situacbes em que ha obrigatoriedade de elaboragcdo do Plano
Diretor, a saber:

¢ Municipio com mais de 20 mil habitantes;

¢ Municipio integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

e Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
§4.° do artigo 182 da Constituicdo Federal;

e Municipios integrantes de areas de especial interesse turistico;

¢ Municipios inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Carapicuiba tem 398.236 habitantes, segundo a estimativa do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) de 2025, integra a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e, ainda tem
areas de especial interesse turistico e ambiental, sendo obrigatéria sua elaboragao. O ultimo plano
diretor foi elaborado em 2011, consolidado na Lei n°® 3.074, porém nunca regulamentado e
implementado, sendo urgente sua revisao para as demandas atuais e futuras.

Durante sua elaboragéo e implantagdo deve-se garantir a participagdo da populagao e de
associagoes representativas por meio de audiéncias publicas e debates, assegurando a
transparéncia dos documentos e informagdes gerados, e garantindo o acesso publico a esse
conteudo.

Parte inicial do trabalho é a elaboracdo do diagndstico de leitura técnica do municipio, em
que sao levantados dados de diferentes fontes para entender a situagéo atual do municipio e, a
partir da visdo do que ocorreu nos Ultimos anos e olhando para as tendéncias do futuro, planejar o

que se pretende para a cidade para os proximos 10 anos. O levantamento de dados e informagdes
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que subsidiaram a elaboracdo desse diagnédstico tem papel estratégico na identificacdo das

questbes problematicas e prioritarias com as quais o municipio devera lidar nos préximos anos.

Alguns pontos-chave sdo a compreensao dos vetores de crescimento e desenvolvimento

urbano, bem como o entendimento das dindmicas urbanas da cidade de Carapicuiba para melhor

definicdo de diretrizes e objetivos que estejam alinhados com a capacidade de desenvolvimento da

cidade, resultando no projeto de minuta da lei do Plano Diretor do Municipio de Carapicuiba.

O presente relatorio foi estruturado nas seguintes tematicas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Aspectos histéricos e regionais, que aborda a insergdo do municipio na regido,
sua vocagao e papel na regido metropolitana, assim como as condicionantes ao
desenvolvimento e potencialidades regionais;

Aspectos socioespaciais, abordando a evolugao urbana e uso do solo, os eixos de
crescimento nos Ultimos anos e os aspectos relacionados a politica habitacional,
ocupacdes irregulares e clandestinas, equipamentos urbanos e espagos publicos;
Aspectos patrimoniais, cujo enfoque é analisar o patriménio tombado e bens
protegidos, com especial atengao a Aldeia Jesuitica de Carapicuiba e ao patriménio
cultural, natural e arqueolégico do municipio;

Aspectos institucionais, que visa apresentar a estrutura administrativa atual da
Prefeitura, analisar a legislagéo urbanistica e identificar as bases de dados utilizadas
e potenciais;

Aspectos ambientais, em que sao feitas analises considerando a bacia hidrografica
em que o municipio esta inserido, assim como as condicionantes ambientais, areas
protegidas e de preservacdo da paisagem e restricdes a ocupagao;

Aspectos socioeconémicos, em que sado apresentadas a dindmica demografica e
social do municipio, abrangendo analise sobre economia, emprego e renda, finangas
publicas e capacidade de investimento, assim como o potencial turistico do
municipio;

Aspectos de Infraestrutura e Servigos, onde se analisa as infraestruturas de agua,
esgoto, energia, iluminagcdo publica, telecomunicagdes, servicos urbanos e
distribuicdo dos equipamentos sociais;

Aspectos de Mobilidade Urbana, que envolvem a analise do sistema viario, do
transporte coletivo, conflitos, gargalos e segurancga viaria, assim como aspectos

relacionados a mobilidade ativa e acessibilidade.
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Apods a analise de cada aspecto, sao apresentadas as principais questbes e debates que

relacionam os temas abordados, de modo que esses temas sejam levados para discussdo com a
populagao na etapa de leitura comunitaria, que ocorrera por meio de oficinas no territério, onde se
apresentarao os resultados do presente diagnoéstico técnico e escuta da populagdo quanto as

problematicas identificadas no territério e prioridades a serem abordadas no Plano Diretor.
1.1. Histérico de Planejamento no municipio de Carapicuiba

Analisa-se aqui o histérico de planejamento no municipio de Carapicuiba, para entendimento
do cidadao quanto as leis existentes e seu estado atual.
Carapicuiba foi emancipada em 1965. Em sua Lei Organica ha um titulo especifico que trata
do Planejamento e do Desenvolvimento Urbano, tratado nos artigos 160 a 173, onde se destaca a
necessidade de considerar os aspectos técnicos e politicos na fixagao dos obijetivos, diretrizes e
metas para a agdo municipal, por meio de debates sobre os problemas locais e alternativas para
seu enfrentamento, buscando conciliar interesses e solucionar conflitos (Art. 162). Merece destaque
também o estimulo a descentralizagdo geografica das atividades de producgao de bens e prestacao
de servigos para o desenvolvimento equilibrado (Art. 164). A Lei Orgénica estabeleceu aos
seguintes objetivos gerais para o desenvolvimento urbano:
¢ Ordenacédo da expanséao urbana;
¢ Integragao urbano-rural;
e prevencao e correcao das distorcdes do crescimento urbano;
e protegao, preservagao e recuperagao do patriménio historico, artistico, turistico,
cultural e paisagistico;
e protegao, preservacao e recuperagao do meio ambiente;
e controle do uso do solo, de modo a evitar:
a) o parcelamento do solo e a edificagao vertical excessivos com relagéo
aos equipamentos urbanos e comunitarios existentes;
b) a ociosidade, subutilizagdo ou nao utilizagdo do solo urbano edificavel;

C) usos incompativeis ou inconvenientes.

A Lei Orgénica também define que a politica de desenvolvimento sera implementada por
meio do plano diretor, de leis e planos de controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano, assim como de cédigo de obras e edificagao, se for o caso, cédigo de posturas municipais

e Lei de Diretrizes Urbanisticas. Também define que o municipio assegurara, dentre outros pontos,
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a criacao de area de especial interesse urbanistico, ambiental, turistico, de convivéncia cultura e de

utilizagao publica. Por fim, outro aspecto ja identificado no corpo da Lei Organica foi a necessidade
de estabelecimento de critérios para a regularizagcdo e urbanizacdo de assentamentos e
loteamentos irregulares, assim como a disciplina do uso das zonas industriais, respeitados os
critérios estabelecidos pelo Estado e as normas relacionadas ao meio ambiente urbano e natural
(Art. 173).

O primeiro Plano Diretor do municipio data de 30 de novembro de 1992 — Lei Municipal n°
1.552. Nele, criou-se uma unidade administrativa que funcionaria em conjunto com a Coordenadoria
de Planejamento Urbano, de carater executivo e administrativo, assim como o prazo maximo de 7
anos para revisdao do plano, que, uma vez expirado, suspenderia a provagdo de projetos e
empreendimentos, que nao surtiu efeito. Também direcionava o processo de urbanizagéo, conforme
as caracteristicas de cada regiao, tidas como areas homogéneas, assim sendo:

o Regiao Sul: consolidar a ocupacao de baixa densidade tipo “Chacaras de Recreio”, uma

vez que implica em baixos custos de urbanizacido e potencial de geragcdo de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU);

¢ Regido Central: restringir a ocupagcdo com alta densidade populacional para evitar a

elevagao dos custos de urbanizagao;

e Area Territorial Central: adequar o crescimento as fungdes de centro principal sem

sobrecarregar a infraestrutura, particularmente o sistema viario:

o Regiao da Cohab: Restringir o elevado processo de adensamento populacional da area”.

Nota-se uma preocupacao em atrelar as propostas de projetos e de gestado as possibilidades
orgamentarias do municipio, para médio e longo prazo.

Nesse interim, foi criada a Lei n® 917, de 11 de setembro de 1986, para disciplinar o uso e
ocupacao do solo da area de preservacgao histérica da Aldeia de Carapicuiba e de seu entorno
(Figura 1) e, so6 depois, em 1999, foi sancionada a Lei de parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo —
Lei n° 2.107/1999, ainda vigente, que dividiu 0 municipio em zonas de uso e corredores, e definiu
os critérios de uso e ocupacao do solo. Tal lei sera analisada em mais detalhes no item 5.2 deste

relatorio.
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-‘ F‘ig}ura 1. Zoneamento da Aldeia de Carapicuiba.
Fonte: Lei 917, de 11 de setembro de 1986.

Somente em 2011 foi revisado o Plano Diretor, consagrado na Lei Municipal n° 3.074/2011,
embora ndo regulamentado, que agora necessita de revisdes. Vale mencionar que a disciplina do
ordenamento territorial ndo foi revista conforme previsto em lei, portanto, o plano diretor vigente nao
chegou a ser implementado, no que diz respeito aos instrumentos urbanisticos e uso e ocupagao

do solo nos. Portanto, € chegado o momento de sua revisao.

1.2. Notas metodolégicas

O limite utilizado para todos os mapas e estudos elaborados neste caderno é o oficial do
municipio, conforme consta na Lei Estadual n° 8092, de 28 de fevereiro de 1964. Tal perimetro
diverge do utilizado por outras instituicdes, como o IBGE, destacando-se, na Figura 2, os locais
onde ha excedente e onde ha diminuicdo do perimetro. Todos os mapas consideram, portanto, o
perimetro destacado em vermelho na imagem, exceto nos casos em que foram utilizadas imagens

captadas diretamente em sistemas externos.
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Barueri
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Legenda

"] Parte excedente do limite

|| Parte com diminuigio do limite
D Limite do municipio de Carapicuiba
[_] Municipios do estado de Sio Paulo

Base Cartogrifica:
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Projeciio Cartogrifica:

307400.000 310300.000 313200.000 316160.000
Figura 2. Limite oficial do territério de Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Para orientar as discussdes, algumas analises contidas neste relatério, bem como permitir
que o planejamento futuro possa ser feito por regides, o municipio foi dividido em 6 macrorregides,
que levaram em considerac&o os compartimentos territoriais, em especial, os limites de microbacias
hidrograficas, tdo necessarios para que o planejamento seja integrado a aspectos ambientais e
hidrolégicos. Vale dizer que essa divisao foi definida em comum acordo com a Prefeitura Municipal
de Carapicuiba, conforme se vé na Figura 3, e ndo se confunde com zonas ou macrozonas, que

serao definidas apenas apods a finalizagao da etapa de Leitura Comunitaria.

Por fim, cabe dizer que, para elaboragdo do presente documento, a metodologia adotada
consistiu no levantamento de dados em fontes secundarias, tais como: legislagédo existente; dados
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Carapicuiba por meio de questionarios, reunides e sistemas
existentes; IBGE, por ocasidao dos Censos Demograficos e demais pesquisas por ele elaboradas;
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), em documentos e relatérios

previamente existentes para temas correlatos ao Plano Diretor e a politicas e projetos para a cidade
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de Carapicuiba; planos setoriais ja elaborados para o municipio; pareceres técnicos de instituicoes,

como da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB); bases de dados publicas, como
as que constam na Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de Sao Paulo
(DataGEO); bases de dados que utilizam e processam dados publicos, como a GeoReDUS,
plataforma digital publica da Rede para Desenvolvimento Urbano Sustentavel (REDUS),
desenvolvida pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM); documentos publicos referentes a
administragéo publica, como anexos de contratos; demais fontes de dados de instituigdes e politicas
publicas. Desta sorte, trabalhou-se com os dados disponiveis, sem levantamento de dados
primarios, tais como medigdes em campo e afins, sendo que, em alguns casos, detectou-se
inconsisténcia frente a realidade, o que é apontado ao longo do texto. Assim, este documento se
propde a compilar os dados existentes e a analisa-los do ponto de vista técnico, para tracar um
panorama do municipio e identificar as principais problematicas enfrentadas, a serem discutidas,

validadas e complementadas com a populacéo nas oficinas de leitura comunitaria.

Macrorregiées do municipio de Carapicuiba - SP

Mapa de Localizagao
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O Contorno Macrorregido
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Base Cartografica:
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ritorial (202

er 2)
Inslitulo Geografico & Gartagréiico de Sao Paulo (1GC) - 2023
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Estadual (2025)
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Figura 3. Macrorregibes definidas para o municipio de Carapicuiba-SP.
Elaboracéo: Geopixel (2026).
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2. ASPECTOS HISTORICOS E REGIONAIS
2.1. O inicio de Carapicuiba

O territério de Carapicuiba (Figura 4) estd situado na sub-regido oeste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, a 764 metros de altitude em relacao ao nivel do mar, com latitude de
23°31'22"S e longitude de 46°50'09"0. Sua area é de 34,234 quildbmetros quadrados, localizada a
aproximadamente 26 quilémetros do centro da capital paulista, e possui populacdo de 386.984
habitantes, resultando em densidade demografica de 11.201,99 habitantes por quildbmetro quadrado
(IBGE, 2022).

N

A

Mapa de Localizagdo do Municipio
de Carapicuiba - SP

Legenda

- Municipic de Carapicuiba
Estado de S&o Paulo

I:l Estados vizinhos

0 15 30 km
e —|

istema de referéncia: UTM Zona 235 -
IRGAS 2000

Fonte: IBGE (2022)/1GC (2023)
Elaboragdo: Geopixel (2026)

Si
S

Figura 4. Localizagdo do Municipio de Carapicuiba no estado de S&o Paulo.
Elaboracéo: Geopixel (2026).

Por volta de 1580, a Aldeia de Carapicuyba foi uma das doze fundadas pelo padre José de
Anchieta nos arredores do territério que se tornaria a cidade de Sao Paulo, com o objetivo de
catequizar as populagdes indigenas daregidao. Em 1828, o Barao de Iguape, Antbnio da Silva Prado,
adquiriu as terras, denominando-as Fazenda Carapicuiba. Até o final do século XIX, a ocupagao
permaneceu limitada, e o desenvolvimento foi quase inexistente, situagdo que comecgou a se

modificar apenas com a implantacéo da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1875.
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O crescimento acelerado de Sao Paulo provocou uma crise no abastecimento de alimentos,
principalmente de carne bovina. Nesse contexto, em 1910, politicos e proprietarios rurais liderados
pelo coronel Delfino Cerqueira propuseram a construcdo de um matadouro no quildmetro 21 da
Linha Tronco da Sorocabana. Apds a aprovagao do projeto, o coronel adquiriu a Fazenda
Carapicuiba, em 1923, destinando extensas areas para pastagem voltadas ao abastecimento da
unidade.

A instalacdo do matadouro impulsionou a Sorocabana a investir em um programa de
modernizagdo e ampliacdo de suas linhas. Diversas obras foram realizadas, gerando
acampamentos ao longo da ferrovia, além da criacdo de um posto telegrafico e de uma vila
ferroviaria destinada aos funcionarios da empresa. Essa movimentagcdo ao redor da Fazenda
Carapicuiba incentivou os proprietarios de terras préximas ao posto do quildmetro 23 a iniciar o
parcelamento e loteamento das areas.

Em 1927, com o langamento do primeiro loteamento, o posto telegrafico foi elevado a
categoria de estacao ferroviaria. Inicialmente recebeu o0 nome do loteamento, Vila Silvania, mas,
em menos de um ano, passou a denominar-se Estacdo Carapicuiba.

Durante a década de 1930, a regido ainda era distrito de Cotia, desenvolvendo-se
principalmente pelo cultivo agricola, favorecido pela qualidade do solo e pelas condicdes climaticas.
Em 1936, apds o falecimento do coronel Cerqueira, seus herdeiros realizaram novos loteamentos.
No final da década, a prefeitura de Sao Paulo adquiriu o0 matadouro da familia Cerqueira com o
objetivo de ampliar a produgao de carne, o que elevou a oferta de empregos na area.

Em 1949, Carapicuiba foi elevado a categoria de distrito do recém-emancipado Barueri,
marcando o inicio do movimento emancipacionista. Na época, enquanto Barueri possuia 4.449
habitantes, Carapicuiba contava com 5.948, evidenciando significativa diferenga populacional. Essa
discrepancia conferia ao distrito grande influéncia nas eleicbes, mas nado se refletia nos
investimentos publicos. A combinacao desses fatores intensificou a insatisfacido da populacao e
consolidou os primeiros ideais de autonomia administrativa.

Inspirados pela emancipagao de Osasco, em 1962, os politicos Jodo Acacio de Almeida e
Antonio Faustino dos Santos deram prosseguimento ao movimento. Barueri tentou impedir a
desagregacao, mas, em 9 de dezembro de 1963, realizou-se um plebiscito com os moradores do
distrito, no qual, do total de 2.248 votos, 2.000 foram favoraveis a emancipacao.

Em 26 de margo de 1965, Carapicuiba foi oficialmente emancipado e tornou-se um municipio
independente, sendo dividida em trés distritos: sede, Aldeia de Carapicuiba e Vila Dirce (Figura 5).

Faz fronteira com Barueri, Cotia, Jandira e Osasco (Figura 6).

\. y/



Bg
flal

CONSORCI
CARAPICUIBA
A ‘ Divisdo Distrital no Municipio de Carapicuiba - SP ‘ <
g | Legenda %
: [] Municipios do estado de Sdo Paulo é

N Diferenga entre o Limite Municipal (1GC)

e dados do IBGE
Carapleuiba Distritos de Carapicuiba
|| carapicuiba
_ [ vila Dirce
&1 [ ] Aldcia de Carapicuiba rg
g " B
: g
'g | Aldeia de Carapicuiba [ g
Base Cartogréfica: Projecio
Nt Tt D (105 ¢
Instrtato Googrifico ¢ Canogrifico dc Sbo Paalo (2023) Und- 8
0 1 2km PR . .
DATUM SIRGAS 2000 ) geopixel
306000000 309000000 312000.000 JISM:() 000 31%000.000

Figura 5. Mapa dos distritos de Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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2.2. Centralidade, area de influéncia e relagées com municipios vizinhos e

com a Metrépole

O municipio de Carapicuiba situa-se na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), que se
caracteriza por ser uma regiao de influéncia internacional, atraindo pessoas para comércio, servigos
especializados, varejo, lazer, compras, estudo e toda sorte de atividades econémicas. A Lei
Complementar n® 94, de 29 de maio de 1974, dispbe sobre a Regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo. Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 1.139, de 16 de junho de 2011 reorganiza e
atualiza a denominacado para Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). O Artigo 4° da Lei n°
1.139/2011 determina as subregides da RMSP, e o inciso V trata da subregido oeste: Barueri,

Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana do Parnaiba (Figura 7).

Localizagdao do municipio de Carapicuiba na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e suas Sub-regides

A

Mapa de Localizagao

7425000.000

Legenda
Estado de S&o Paulo

0O Regigo Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP)

B Limite do municipio de Carapicuiba

Sub-Regides da RMSP:
Norte

7380000.000

Leste
Sudeste
Sudoeste
Qeste

B Municipio de Sao Paulo

7335000 000

Base Cartografica:
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Figura 7. Localizagdo do municipio de Carapicuiba na RMSP e suas Sub-regiées.
Elaboracéo: Geopixel (2026).

A localizacdo do municipio na por¢cao Oeste da RMSP, faz com que Carapicuiba esta entre

a capital e outros centros regionais relevantes, como Sorocaba e Campinas, tendo como principal
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papel o de provisao de espacos de moradia para quem trabalha nao apenas no municipio, mas em

r

toda a regiao (Figura 8).

(ke

Sinda

Figura 8. Insergédo de Carapicuiba na rede de influéncia das cidades.
Fonte: REGIC, IBGE, 2018.

A localizag&o do municipio é estratégica (Figura 9) entre o Rodoanel Mario Covas, a Rodovia
Castelo Branco e a Rodovia Raposo Tavares, que sao vias importantes para o transporte de
pessoas e mercadorias. Além disso, a regiao é atendida pela Linha 8 da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM), que conta com as estagbes Carapicuiba e Santa Terezinha, além do
Terminal Metropolitano José Ribeiro, que integra o corredor Itapevi-Sao Paulo e atende também a

populacéo local.
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Figura 9. Localizag&do do municipio de Carapicuiba na RMSP.
Fonte: Geopixel (2026).

Dos municipios limitrofes a Carapicuiba, Jandira, Barueri e Osasco pertencem a mesma

Sub-regido do municipio, enquanto Cotia esta na Sub-regido Sudeste da Regido Metropolitana de

Sao Paulo. Ao comparar Carapicuiba com os municipios vizinhos, e tendo a capital de Sdo Paulo

como referéncia (Tabela 1), nota-se que o municipio é o segundo em densidade (habitante por

quildmetro quadrado), sendo menos denso que Osasco apenas, de acordo com os dados do Censo

de 2022.

Contudo, Carapicuiba apresenta o menor Produto Interno Bruto (PIB) per capita entre os

vizinhos, e o menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'. A partir da Figura 10,

nota-se que ha uma discrepancia entre os intervalos do PIB per capita de Carapicuiba e a maioria

dos seus municipios vizinhos, exceto Jandira.

LNe) PIB per capita € apresentado pelo IBGE, em parceria com Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo; e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) tem como fonte o Programa das Nagdes Unidades para o

Desenvolvimento — PNUD.

\.

13

7,



7400000.000

7396300.000

Carapicuiba

7392600.000

7388900.000

T
303400.000 307100.000 310800.000 314500.000 318200.000

CONSORCIO
CARAPICUIBA

PIB per capita - Carapicuiba e Municipios Limitrofes

Mapa de Localizagao
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Figura 10. PIB per capita - Carapicuiba X Municipios Limitrofes.
Fonte: Geopixel (2026).

Os valores da Tabela 1, a seguir, mostram qual a viabilidade de investimento municipal por

habitante de Carapicuiba, seus municipios vizinhos e a capital do estado. Carapicuiba é o terceiro

municipio em populagdo total e o segundo municipio mais denso. Porém, ao analisar o valor da

Receita Arrecadada (2024)? e Despesa Realizada (2024)3, Carapicuiba tem os menores valores por

habitante: R$ 2.768,89 e R$2.358,26, respectivamente, enquanto Barueri tem os maiores valores

por habitante: R$17.788,37 e R$16.527,90.

2 Fonte de acordo com quadro do IBGE: Siconfi: Sistema de Informagdes Contaveis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

Brasilia, DF, [2023].

3 Fonte de acordo com o quadro do IBGE: Siconfi: Sistema de Informagbes Contaveis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

Brasilia, DF, [2023].
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Municipio Populagdo De(::::)de PIB per capita  Receita arrecadada arr::::::a/ Despesa realizada Despesa IDHM
total (2022) (2023) (2024) (2024) realizada / hab (2010)
Hab/km? hab
Barueri 316.473 4.816,87 R$ 226.391,22 | RS 5.629.537.893,19 | RS 17.788,37 | RS 5.230.632.951,25 | R$ 16.527,90 | 0,786
Carapicuiba | 386.984 11.201,99 R$ 21.801,46 | RS 1.071.515.151,98 | R$ 2.768,89 | R$912.610.417,34 RS 2.358,26 0,749
Cotia 274.413 846,97 R$ 69.460,17 | RS 1.916.168.896,77 | RS 6.982,79 | RS 1.814.620.463,78 | R$6.612,74 0,780

Jandira 118.045 6.765,14 RS 46.991,46 RS 617.209.619,87 RS 5.228,60 RS 632.323.590,50 RS 5.356,63 0,760
Osasco 728.615 11.217,40 | R$ 163.878,12 | R$5.415.220.757,31 | R$7.432,21 | R$5.264.464.170,17 | R$7.225,30 0,776
Sdo Paulo | 11.451.999 7.528,26 RS 93.156,23 |R$ 109.711.891.708,12 | R$ 9.580,15 |RS$ 123.909.183.626,77| RS 10.819,87 | 0,805

Tabela 1. Dados comparativos - Carapicuiba, municipios vizinhos e Sdo Paulo.
Fonte: Dados do Censo 2022.

Em relagao a localizagdo do trabalho principal, foi realizado o levantamento em comparagao
aos municipios limitrofes e a capital (Tabela 2). Os dados levantados foram sobre a localizagéo de
trabalho, se no municipio de domicilio ou outro municipio, € o objetivo é compreender o

deslocamento realizado entre municipios para trabalhar.

Domicilio X Local do trabalho principal

Municipio de
.. residéncia - fora Outro
Municipio e .
do domicilio de municipio
residéncia

Barueri (SP) 69,62% 30,38%
Carapicuiba (SP) 44,33% 55,67%
Cotia (SP) 65,08% 34,92%
Jandira (SP) 40,58% 59,42%
Osasco (SP) 61,73% 38,27%
S3o Paulo (SP) 96,83% 3,17%

Tabela 2. Domicilio X Local do trabalho principal - Carapicuiba, municipios limitrofes e Sdo Paulo.
Fonte: Dados do Censo 2022.

Em Carapicuiba, 44,33% das pessoas trabalham no préprio municipio de domicilio,
enquanto 55,67% trabalham em outro municipio. Carapicuiba apresenta, dessa forma, um equilibrio
em relacdo ao movimento pendular de deslocamento para o trabalho em outro municipio, o que
ainda demonstra o impacto do municipio como uma cidade dormitério na regido. Somente Jandira,
dos municipios vizinhos, segue o0 mesmo padrdo de Carapicuiba, em que a maior parte trabalha
fora do municipio de domicilio (59,42%). Séo Paulo tem a diferenga mais significativa, em que
somente 3,17% da populagao residente trabalha fora da capital.

Considerando a localizagcado estratégica do municipio em relacdo a grandes rodovias e
estacdes de trem, e que 55,67% trabalham fora do municipio de Carapicuiba, foi realizada uma
analise sobre quais sdo o0s meios de locomogao utilizados nesse caso. O principal meio de
transporte € o 6nibus com 25,61%, 14,92% usam automoével, 8,21% utilizam de trem ou metrd e

somente 3,80% se deslocam de motocicleta. O restante dos meios de deslocamento ndo passa de

\, y/

15



=
o)
o\ /]

CONSORCIO
CARAPICUIBA

0,58%.* Nesse caso, o destaque é que, para o trabalhador oriundo de Carapicuiba, as linhas de
6nibus intermunicipais sdo mais importantes do que a conectividade proporcionada pela linha de
trem.

Outro levantamento comparativo importante para compreender a situagao de Carapicuiba
em relagcao aos municipios vizinhos e a capital é sobre as atividades econdmicas (Tabela 3). Dentre
o total de empresas ativas, o municipio que apresenta a menor quantidade € Jandira (14.890),

seguido de Cotia (47.260) e entdo Carapicuiba (48.893).

Municipio Carapicuiba Barueri Cotia Jandira Osasco Sdo Paulo

Total de empresas

80.321 47.260 14.850 109.785 2.509.829
ativas (margo/2026)

Preparacdo de Preparagdo de Preparacdo de
Transporte documentos e documentos e Transporte Transporte documentos e
rodovidrio de carga, |servigos servigos rodovidrio de carga, |rodovidrio de carga, |servigos
exceto produtos especializados de  |especializados de  |exceto produtos exceto produtos especializados de
perigosos e apoio apoio perigosos e perigosos e apoio
mudangas, administrativo ndo  [administrativo ndo  |mudangas, mudangas, administrativo ndo
municipal especificado especificado municipal municipal especificado

anteriormente anteriormente anteriormente

Preparacdo de

Transporte documentos e

rodoviario de carga, servigos Comércio varejista
Atividades Cabelereiros, Promocio de exceto produtos Cabelereiros, especializados de  |de artigos de
Econdmicas pedicure, manicure |vendas perigosos e pedicure, manicure |apoio vestudrio e

mudangas, administrativo nio |acessdrios

municipal especificado

anteriormente

Preparacdo de Preparacio de
documentos e documentos e
servigos Servigos servigos
especializadosde  |combinados de Cabelereiros, especializados de  |Cabelereiros, Cabelereiros,
apoio escritorio e apoio  |pedicure, manicure |apoio pedicure, manicure |pedicure, manicure
administrativo ndo  |administrativo administrative ndo
especificado especificado
anteriormente anteriormente

Tabela 3. Total de empresas e atividades econémicas primordiais - Carapicuiba X municipios limitrofes.
Fonte: https.//www.gov.br/fempresas-e-neqocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas

As trés atividades econdmicas primordiais nos municipios analisados sdo: “Transporte
rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas, municipal”’; “Cabelereiros, pedicure,
manicure”; e “Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao
especificado anteriormente”. Exceto em Sao Paulo, que a segunda atividade econdmica com maior
numero de empresas ativas sao de “Comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios” e em

Barueri que sao de “Promocgao de vendas”.

4 Sera explicitado maior detalhamento sobre a questao de mobilidade no capitulo 9. ASPECTOS DE MOBILIDADE URBANA.
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Desse modo, Carapicuiba corrobora com o contexto de atividades econdmicas presentes
nos municipios vizinhos. E evidente que o municipio de Sdo Paulo se destaca, principalmente pela
quantidade de empresas ativas existentes, mas nesse caso é preciso considerar que é a capital do

estado e um dos principais municipios na economia do pais.

2.3. Vocagao, potencial estratégico e principais fatores para o

desenvolvimento municipal

Carapicuiba se destaca pela localizacdo estratégica em relacado a RMSP. Contudo, o
municipio apresenta alta densidade populacional e uma extensio territorial reduzida, a qual é
majoritariamente urbanizada. Além disso, como foi apresentado, € um municipio em que 55,67%
dos trabalhadores atuam fora de Carapicuiba. Esses fatores culminam na dificuldade de geragéo
de emprego voltada para a instalagdo de grandes industrias no municipio, uma vez que, ndo ha
espaco fisico disponivel para esse tipo de construgao.

Com isso, para que ocorra o desenvolvimento municipal € preciso que o potencial estratégico
seja gerar empregabilidade no proprio municipio. Nesse caso, € preciso analisar quais sdo os
motivos para que Carapicuiba apresente os menores valores de PIB per capita (2023), Renda
Arrecadada (2024) e IDHM (2010) quando comparada aos municipios vizinhos, em que as
atividades econbmicas sao similares entre si, como apresentado na Tabela 3.

Como sera aprofundado no Capitulo 7 - ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, a partir de
acbes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Social e Trabalho, Carapicuiba apresenta
potencial de crescimento e estruturacdo econdmica, a partir de projetos de revitalizagdo urbana
associados a regularizagao de trabalhadores. Um 6timo exemplo é o Calgadao de Carapicuiba na
Avenida Rui Barbosa, em que as obras foram iniciadas em 2025. Outro projeto em destaque é o
Polo de Inovagéo, Formagao e Empreendedorismo voltado a qualificagao profissional e geragao de

emprego e renda no municipio.
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3. ASPECTOS SOCIOESPACIAIS
3.1. Evolugao urbana e uso e ocupagao do solo urbano

O objetivo deste capitulo é analisar a evolugdo urbana mais recente de Carapicuiba, apés
sua emancipacao. Nas décadas de 1950 e 1960 desenvolveu-se um vetor de ocupacédo ao longo
do eixo da Rodovia Raposo Tavares, a partir do desmembramento da antiga Fazenda Carapicuyba,
cujas terras foram subdivididas entre diversos proprietarios. A partir da década de 1970, surgem
nesse eixo os primeiros loteamentos fechados, promovidos pelo mercado imobiliario formal e
voltados a segmentos de média e alta renda, como o Granja Vianna, Fazendinha e Alphaville Granja
Viana. Também na década de 1970 a urbanizagao se intensificou com a atuacdo da Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo (COHAB), responsavel pela implantagdo do conjunto
habitacional Castelo Branco, empreendimento que teve papel estruturante no crescimento
populacional do municipio e na consolidacido de seu tecido urbano.

Na periferia metropolitana, observa-se a disseminacdo de um padrao de urbanizagao
marcado pela producédo informal do espaco urbano, baseada em parcelamentos clandestinos do
solo, frequentemente implantados em areas desprovidas de infraestrutura urbana e servigcos
basicos. Ao mesmo tempo, desenvolveram-se loteamentos regulares promovidos pelo mercado
formal, ainda que, em muitos casos, igualmente caracterizados por padrdées urbanisticos pouco
integrados e pela implantacado em areas periféricas, reforgando a expansao dispersa do tecido
urbano. A sobreposicao desses distintos padrdes de urbanizagdo — produgao habitacional publica
em larga escala, expanséao informal periférica e empreendimentos formais voltados as camadas de
maior renda — contribuiu para a consolidagdo de um territério marcado pela segregacdo
socioespacial e pelo espraiamento urbano, caracteristicas que ainda hoje estruturam os principais
desafios do municipio. Esse processo se reflete em elevadas densidades urbanas — 0 4° municipio
mais denso do Brasil, intensa ocupagao do solo e escassez de areas disponiveis para novos
empreendimentos habitacionais em localizagdes dotadas de infraestrutura.

Observa-se no mapa de loteamentos regulares (Figura 11) que a cidade é urbana em sua
totalidade, considerando as areas que foram formalmente parceladas e urbanizadas. Destacam-se
as regides da COHAB (22) e Chacara Santo Antonio (21) como as de maior extenséao territorial,
havendo um tecido mais fragmentado na porgéo central do municipio. A analise de cobertura e uso
da terra realizada pelo projeto MapBiomas permite identificar o histérico de evolugdo urbana e
crescimento da mancha urbana, conforme se vé na Figura 12, para os anos de 1985, 1999, 2011 e
2024.
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Figura 11. Loteamentos e arruamentos regulares, segundo dados do Geopixel Cidades.
Elaboragédo: Geopixel (2026)
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- area ndo natural (urbanizada) E pastagem - vegetagdo natural - corpos d'agua

Figura 12. Evolugdo da cobertura e uso da terra.
Fonte: MapBiomas.

O mapeamento de cobertura e uso da terra mais antigo da colegdo MapBiomas é de 1985,
onde se observa que pouco menos de 50% da extensao territorial de Carapicuiba (linha preta) ja
estava antropizado. Em 1999, ano da Lei de uso e ocupacgéo do solo vigente (Lei n® 2107/1999), a
area sem cobertura natural (em vermelho) ja estava mais concisa e descendo em dire¢ao sul. Ja
em 2011, ano em que foi sancionado o Plano Diretor vigente (Lei n® 3.074/2011) nao implementado,
nota-se a diminui¢ao da area com fisionomia de pastagem (em amarelo) e o aumento de areas nao
naturais mais a sudoeste, bem como diminui¢do da lagoa de Carapicuiba, no limite norte do
municipio. Por fim, em 2024, Ultimo ano do estudo, a area nao antropizada ocupa majoritariamente
0 municipio, inclusive com aterramento da lagoa, conforme se vera adiante. As areas em amarelo
sdo as que nao estdo urbanizadas e, salvo restricbes ambientais que serdo apresentadas no

capitulo 6, poderiam ser utilizadas para recomposigéo vegetal ou para ocupagéo urbana.
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De 2010 a 2022, a taxa geométrica de crescimento foi de 0,39% ao ano, havendo aumento
absoluto de 17.537 pessoas (IBGE, 2010; 2022). Os dados de monitoramento® mostram onde
ocorreram novas construcbes no periodo entre 2020 e 2025. Os ciclos de avaliagdo para
identificacdo de novas edificacdes e ocupagdes irregulares (novas edificagdes) ocorreram a cada
trés meses entre 2020 e 2025, utilizando imagens de satélite da operadora Maxar Technologies Inc.
com resolugédo espacial de 50 cm, de modo que cada ponto indica um alerta de aumento de
edificacdo emitido nos ciclos que ocorreram, com base em alteracao identificada com area maior
ou igual a 25m? em relagcdo a imagem do ciclo anterior, sem repeticdo de alertas/pontos para o

mesmo local/situagéo, conforme demonstrado na Figura 13.

Ciclo 01 Ciclo 02 Ciclo 03

Imagem TO Imagem 01 Imagem 02 Imagem 03

Imagem de acervo
a Prefeltura

Figura 13. Demonstragdo de Frequéncia de Monitoramento do municipio de Carapicuiba.
Fonte: Geopixel, Proposta de Relatério de Monitoramento — Ciclo 13, 3° Aditivo Contrato n° 101/2020.

O mapa da Figura 14 diferencia construgdes em areas regulares (novas edificagdes) e em
ocupacoes irregulares (exceto 2023). Observa-se que no periodo de 2020 a 2025 as construgbes
se concentraram nos seguintes locais: Sitio Velloso, Chacara Santa Lucia dos Ipés, Euroville, Terras
do Madeira, Alphaville, Chacaras Quiriri, Chacaras de La Roca, Chacara Vale do Rio Cotia, Vila
Veloso, COHAB e em outros bairros de forma mais pulverizada. No total, foram emitidos 2276

alertas de edificacoes.

5 Servico de tecnologia de informacao de uso de banco de dados contratado pela Prefeitura de Carapicuiba
e executado pela Geopixel.
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Novas edificagoes e ocupacgoes irregulares detectadas por imagens de satélite no periodo de 2020 a 2025
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Figura 14. Novas edificagbes detectadas pela comparagdo de imagens de satélite a partir de 2020 até 2025, sem
repeticdo de pontos para o mesmo local ou situagao.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Para efeito comparativo, analisou-se os dados de aprovagdo de projetos de alvara de
construgao, reforma, regularizagdo, substituicdo de construgédo e substituicao de regularizagéo e
observou-se que, exceto em 2019, nos demais anos houve maior area aprovada em projetos de
construcado do que em processos de regularizagdo, com destaque para os anos de 2018 e 2022,
em que a area construida aprovada ultrapassou os 300.000,00 m? (Figura 15). Por outro lado, a
l6gica se inverte quando se trata da quantidade de processos (Figura 16): embora os de alvara de
construcao representem maior area construida, os processos de regularizacdo sao mais
numerosos, refletindo a Iégica do mercado local, em que grandes empreendimentos e condominios
sdo aprovados e o mercado de autoconstrucdo, predominantemente de uso residencial, costuma

construir antes de qualquer aprovacao.
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Area aprovada em alvaras de construgio, reforma, regularizagao, substituigao de
construgao e substituicdo de regularizagao, em m?

398.140,40

32361863

184.312,83

154.340,57
125.964.03 132.680,87 121.716,78
97.482,36
68.424,64 7770488
56865,84
AN AN
(9488 I I- I -

(vazio) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Titulo do Eixo

mCONSTRUCAO ®REFORMA ®REGULARIZACAO mSUBST. CONSTRUGCAO  mSUBST. REGULARIZAGAO

Figura 15. Area apro

vada em alvaras de construgéo, reforma, regularizagdo, substituicdo de construgao e substituicao
de regularizagdo, em metros quadrados, entre janeiro/2016 e abril/2026.

Elaboragéo: Geopixel (2026), com base em planilha de aprovagées da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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Figura 16. Numero de processos de alvaras de construgédo, reforma, regularizagdo, substituicdo de construgdo e

substituicdo de regularizagao entre janeiro/2016 e abril/2026.

Elaboragéo: Geopixel (2026), com base em planilha de aprovagdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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Usos aprovados, conforme o tipo de processo e area aprovada, de janeiro/2016 a marco/2026
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Figura 17. Usos aprovados, conforme o tipo de processo e area aprovada, de janeiro/2016 a margo/2026.
Elaboracéo: Geopixel (2026), com base em planilha de aprovagdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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Figura 18. Quantidade de processos aprovados, conforme o uso e tipo de processo, de janeiro/2016 a margo/2026
Elaboragédo: Geopixel (2026).., com base em planilha de aprovagdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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Assim, €& possivel afirmar que a quantidade de alertas emitidos pelo sistema de

monitoramento por satélite para o periodo de 2020 a 2025 (2276 alertas) foi maior do que a
quantidade de alvaras de construgao (717), de processos de regularizacdo (908) e de habite-se
(274). Processos de regularizagcao e de habite-se, que refletem a regularidade de construcdes
concluidas, somam 1.182 processos, valor que representa 51,9% da quantidade de alertas.
Quanto aos usos aprovados, houve predominancia do uso residencial, tanto em area
construida (Figura 17), quanto em numero de processos, sendo que O usSO que mais teve
aprovagles por alvara de construgéo foi o residencial, chegando a 1 milhdo de metros quadrados.
Novamente, observa-se a inversdo em relagdo ao numero de processos (Figura 18), sendo maior o
de regularizacao do que o de construgao, havendo mais de 1.000 processos de regularizacéo para

uso residencial de janeiro/2016 a margo/2026, o que reflete a dindmica imobilidria da cidade.

Em relacao a evolugao ao longo do tempo e usos, observa-se aumento de aprovagéo de uso
comercial em 2016 e, em 2020, aumento relativo de uso misto (Figura 19). Ha a hipotese de

correlagdo com lei de regularizagéo fundiaria e com a pandemia de COVID-19.

Area aprovada em alvaras de construcao, regularizacaoe

reforma, sem considerar alteragcao do parcelamento do solo, em

2
m
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l ] [ |

0,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RESIDENCIAL B COMERCIAL MISTO (COM./RES.) B INSTITUCIONAL
W [NDUSTRIAL B EDUCACIONAL B RELIGIOSO B OUTROS

Figura 19. Area aprovada em alvaras de construgéo, regularizagéo e reforma, sem considerar alteragéo do
parcelamento do solo, em m?
Elaboragéo: Geopixel (2026).., com base em planilha de aprovagbes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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3.2. Tipologia de uso e ocupagao do solo

O municipio de Carapicuiba caracteriza-se hoje pela predominancia de uso misto
(residencial e comercial) de forma pulverizada pela cidade, exceto no trecho sul, onde ha bolsbes
de uso residencial unifamiliar. Ha predominancia de construgbes de até 3 pavimentos sem recuos

laterais e frontais, como se observou em visita técnica realizada em margo de 2026 (Figura 20).

Figura 20. Vista da Avenida Marginal do Cada;él, onde se Vvé edificagbes de até 3 pavimentos.
Foto: Geopixel, 2026.

Vale mencionar que o0 municipio ja estava bastante urbanizado quando foi feito o Plano
Diretor vigente e ndo regulamentado - Lei n° 3.074/2011, havendo transformagdes em termos de
expansao urbana (com parcelamento do solo) mais a oeste e a sul do municipio, em locais como
Sitio Velloso/Alto de Santa Lucia e Chacara dos Lagos. Também houve adensamento de locais (1)
onde houve construgéo de conjuntos habitacionais, como na Vila Sllvidnia e Chacara Quiriri, ou (2)
que nao estavam consolidados, especialmente nas bordas do municipio, como foi o caso dos
loteamentos de alta renda na porgéo sul do municipio (Terras do Madeira, Chacara Vale do Cotia,
Alphaville Sao Camilo — Parque Joaquim Bernardes, Golf Gardens, Parque da Figueira). Houve a
implantacao de diversos condominios e conjuntos habitacionais, a exemplo do Condominio
Splendido, Condominio Girassois (Jardim Helena), no extremo Sul do municipio, na divisa com
Cotia, em Chacara Santa Lucia dos Ipés (Sodoeste).

Do total de 170.474 enderegos de Carapicuiba levantados pelo IBGE no Cadastro Nacional

de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE), que se refere a identificagao de todos os enderecos
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e unidades autbnomas (como apartamentos e salas comerciais) e enderecos complementares
(frente, fundos, parte e afins), 88,36% sao domicilios particulares, seguidos de estabelecimento de
outras finalidades que ndo se enquadram nas demais espécies de endereco (8,94%), havendo
ainda 3147 edificacbes em construcao na data de coleta (2022) (Tabela 4). Novamente, evidencia-
se o papel de Carapicuiba como municipio dormitério. O Unico estabelecimento agropecuario
existente no municipio € um haras localizado na regido sul do municipio, préximo ao loteamento

Chacara Paineiras.

Tabela 4. Usos conforme o CNEFE - Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos.

Espécie de Endereco ‘quantidade %

Domicilio particular 150635 88,36%
Estabelecimento de outras finalidades 15236 8,94%
Edificacao em construcao 3147 1,85%
Estabelecimento religioso 1013 0,59%
Estabelecimento de ensino 254 0,15%
Estabelecimento de saude 156 0,09%
Domicilio coletivo 32 0,02%
Estabelecimento agropecuario 1 0,00%
Total Geral 170474 100,00%

Elaboragao: Geopixel, com dados do IBGE (2022).

Para visualizar a distribuicdo dos usos no territério do municipio, apresenta-se a Figura 21,
de uso predominante por setor censitario, segundo a Fundagéo Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), com base nos dados do IBGE 2022. Observa-se que predomina no municipio o
uso residencial na tipologia casa (em verde), sendo que usos nao residenciais estao localizados
principalmente nas bordas do municipio — junto a linha férrea, no acesso da cidade pelo Rodoanel
e na divisa com Barueri, onde ha usos institucionais, educacionais e equipamentos publicos, como
os terminais metropolitano e terminal rodoviario de Carapicuiba (em azul). A grande mancha azul
na porgao sudeste do municipio, junto ao Rodoanel, é o Parque Industrial de Carapicuiba, que reine
empresas e galpbes de diversos tipos e para logistica. Ja no quadrante superior direito (nordeste),
vé-se o predominio da tipologia apartamento, onde ha a COHAB. Também ha concentracao de
apartamentos junto a algumas vias principais, como na Estrada do Gopiuva, onde ha diversos
condominios, e também em uma area grande junto ao inicio da Avenida Marginal do Cadaval e a
Avenida Comendador Dante Carraro, onde ha prédios, campo de futebol (INAC) e galpdes
destinados a loja de material de construcao e atacadista. Ha outros setores pulverizados, com areas

menores, em partes mais centrais da cidade.
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Uso do Solo Predominante por Setor Censitario, segundo a Fundacao SEADE, com base nos dados do Censo 2022 ‘
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Figura 21. Uso do solo predominante por setor censitario, segundo a Fundagcdo SEADE, com base nos dados do Censo
2022.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Ja na por¢ao sul do municipio, ha mais variedade de tipologias, com uso residencial do tipo
casa de vila (amarelo) na regido da Fazendinha, Residencial Euroville, Chacara dos Junqueiras e
Terras do Madeira, outros tipos de residéncia e areas sem classificagdo, onde ha areas florestadas.
Também ha outros tipos de uso em areas junto a Rua Ouro Preto, tais como haras e também areas
com vegetagdo macica.

De forma complementar, a Figura 22 apresenta os pontos de atividades comerciais do
Overture Maps, disponibilizado no GeoReDUS, em que se verifica que a maior concentragdo no
Centro, onde ha o calgadao, na Avenida Rui Barbosa e Rua Tamara, na Vila Dirce, proximo ao
Plaza Shopping Carapicuiba, em todo o eixo da Avenida Inocéncio Serafico, e em outras avenidas
de maior movimento, como a Estrada do Copiuva (Parque Jandaia), Jardim Novo Horizonte, Estrada
(Jardim Jussara/COHAB) e Avenida Comendador (Vila  Sul

Americana/Ariston).
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Figura 22. Mapa de pontos de atividade comercial fornecidos pelo Overture Maps.
Fonte: GeoReDUS (2026).

Especialmente no eixo da Avenida Inocéncio Serafico, em que o terreno € menos
acidentado, conforme se vé na Figura 23, identificou-se que a topografia favoreceu sua ocupacgao,

em especial, com usos comerciais diversos. Além disso, destaca-se que o relevo acidentado,
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apresentado em cores mais escuras, € uma caracteristica marcante do municipio e condiciona sua

ocupacao e acessibilidade, como se vera no Capitulo 9 — Aspectos da Mobilidade Urbana.
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Figura 23. Hierarquia do Sistema Viario e Declividade.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

3.3. Andlise da tipologia habitacional e da demanda

Dados da Fundacao SEADE apontam que Carapicuiba tinha 130.531 domicilios particulares

ocupados em 2020, resultando em uma média de 3,02 habitantes por domicilio e com projecao de

chegar em 154.856 domicilios particulares ocupados em 2035 e em 168.996 em 2050 (Figura 24).

Até 2050, isso representa um incremento de 168.996 domicilios, sem distingao por faixa de renda.

Vale dizer que, do total de domicilios recenseados, 8,4% referem-se aos particulares permanentes

nao ocupados (vagos).
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Evolucdao dos domicilios particulares ocupados
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Figura 24. Projegao da evolugao de domicilios particulares ocupados em Carapicuiba até 2050.
Fonte: Fundagcdo SEADE (2026).

Para identificar quanto a demanda projetada de domicilios representa em termos de area de
lotes, considerando que todo novo domicilio seja implantado em area ainda nao edificadas, foram
identificadas trés tipologias basicas, quais sejam: moradia unifamiliar em lote padrédo de 125m?
moradia em conjunto habitacional, caracterizado por prédio com térreo e mais 3 pavimentos; e
condominio com conjunto de torres com térreo mais 14 pavimentos, conforme se vé nas figuras a
seguir. Para cada tipologia, foram identificadas a area aproximada do terreno e foi estimado o
numero de unidades habitacionais. Com isso, calculou-se a cota média de terreno por unidade

habitacional, resultante da seguinte conta:

Area de terreno / nimero de unidades habitacionais = cota de terreno por unidade habitacional.

A cota de terreno é uma medida relativa de densidade que mede, a partir de critérios
objetivos, quantas pessoas habitardo determinado lote. Ela pode ser utilizada como um parémetro
urbanistico legal, embora atualmente seja pouco utilizado. Para fins de estudo, viu-se que, para
conjuntos habitacionais de térreo mais 3 pavimentos, a cota de terreno é de 54 m?, enquanto para
condominios com varias torres, esse valor cai para 21 ou 29 m? a depender da quantidade de
unidades habitacionais por andar. Significa dizer que a tipologia de condominio com varias torres

de 15 andares (térreo + 14) é proporcionalmente mais densa do que a tipologia de conjunto
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habitacional, ou seja, para a mesma quantidade de unidades habitacionais, os conjuntos
habitacionais de 4 pavimentos (térreo + 3) demandam area maior de terreno do que condominio de
torres de 15 andares, sem levar em consideragao as alteragdes em termos de area construida, area
das unidades habitacionais, limite do coeficiente de aproveitamento e outros parametros

urbanisticos, que merecem ser tratados a parte.

Tipologia Conjunto Habitacional

Local: COHAB
Térreo + 3 pavimentos

Terreno aproximadanente 1730 m?

Condominios com 32 unidades de aprodmadamente 44m?
Cota de terreno = 54m? de 4rea de terrenc/unidade habitacional

Figura 25. Tipologia conjunto habitacional com térreo + 3 pavimentos.
Elaboragdo: Geopixel (2026), sobre imagem do Google Earth 3D.

Tipologia Conjunto de Torres

Condominio com 3 torres

Terreno: apraximadamente 7 380 m?

Térreo + 14 pavimentos

6 ou 8 apartamentos por pavimentos

- Se B apartamento/andar. 84 apartamentosftorre = 252 unidades habitacionais, Cota de terreno = 29,28 m¥unidade habitacional
12 = 336 unidades h: Cota de terreno = 21,96 m#unidade habitacional
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Figura 26. Tipologia conjunto de torres de 15 andares (térreo + 14 pavimentos).
Elaboragédo: Geopixel (2026), sobre imagem do Google Earth 3D.
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Para ilustrar, apresenta-se a Figura 25 um exemplo da tipologia de conjunto habitacional e,

na Figura 26, um exemplo da tipologia de conjunto de torres, ainda em implantacdo na data da

imagem do Google Earth.

Portanto, para fins de simulagao, calculou-se a area de lotes que seria necessaria para suprir
a demanda de domicilios projetada pela Fundacdo SEADE para o municipio de Carapicuiba (Tabela
5), que, varia de 0,642 km? a 3,65 km? até 2050, considerando as tipologias de condominio de torres
e de lote unifamiliar, respectivamente.

Tabela 5. Calculo de demanda de lotes para produgéo de unidades habitacionais, considerando as projegbes de
domicilios particulares ocupados da Fundagdo SEADE.

Incremento de
Incremento de lotes

lotes em km? Incremento de lotes
L L . . . em km?,
projecao de domicilios incrementode considerandoa emkm? considerando .
. L . . . . . considerando a
ano particulares ocupados domicilios em tipologia de a tipologia conjunto

tipologia condominio

(Fundagao SEADE) relagdo a 2025 residéncia habitacional (cota de
comtorres (cota de

unifamiliar (lote terreno de 54 m?/UH)

de 125n7) terreno de 22 m?/UH)
2025 139806 - - - -
2030 147930 8124 1,016 0,439 0,179
2035 154856 15050 1,881 0,813 0,331
2040 160916 21110 2,639 1,140 0,464
2045 165723 25917 3,240 1,400 0,570
2050 168996 29190 3,649 1,576 0,642

Elaboragéo: Geopixel (2026).

Vale mencionar que da area total do municipio, a maior parte esta urbanizado, restando
apenas poucas areas passiveis de serem urbanizadas, excluindo as areas sensiveis a urbanizacgao,
tais como APPs, areas de risco, macicos florestais e areas com declividade acima de 30%. Isso
demonstra que ha caréncia de espago possivel para expansao horizontal, o que demandara
instrumentos e propostas que possibilitem a transformacgéo do tecido urbano ja existente, de forma
a qualifica-lo e possibilitar a reforma ou constru¢ao de moradias de forma regular.

Um dado que corrobora para essa analise é o fato de Carapicuiba possuir, em 2022, 60.562
pessoas (15,65% de sua populagao) residindo em favelas, percentual bem acima da média nacional
(8,07%) e do estado de Sao Paulo (8,17%), o que alerta para as condi¢gdes habitacionais da
populacéo e para a existéncia de demanda por moradia acessivel no municipio. Vale mencionar
que o municipio ndo dispde de cadastro de demanda habitacional atualizado, havendo apenas um
levantamento feito em 2012, quando da elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse

Social, em que foi identificado que a demanda era a apresentada na Tabela 6.
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Tabela 6. Resumo das necessidades habitacionais, de acordo com o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
2012.
Tipo de déficit Situagdo n® domicilios

em assentamentos precarios 5204
Déficit quantitativo {remanejados e reassentados) )
(novas unidades) fora de assentamentos precarios 11.727

total 16.931
Dé&ficit qualitativo
{urbanizacdo e em assentamentos precarios 16.924
regularizacdo)
Demanda futura renda de até 3 SM 10.654

Fonte: Secretaria de Projetos Especiais, Convénios e Habitagéo.

Outros dados que contribuem na definicdo de tipologias e na demanda habitacional é a
quantidade de comodos nos domicilios, que se concentram de 4 a 9 comodos, sendo que os de 5
comodos s&o os que tém maior representatividade, com 28% dos domicilios (Figura 27),

equivalendo aos domicilios com sala, cozinha, banheiro e 2 dormitérios.

30% 28%
26%
25% 23%
w
2
K=
= 20%
£
S 16%
= 15%
©
=
=
S 10%
=4
&
o 4%
5% 39
e ]
1 2 3 4 5 6a9 10 ou mais

Quantidade de comodos

Figura 27. Distribuicdo dos domicilios quanto ao nimero de c6modos.
Fonte: Censo Demogréfico 2022, IBGE, Tabelas de indicadores. Elaboracdo: Geopixel (2026).

A quantidade de banheiros nos domicilios € proporcional a renda, portanto, quanto menor a
renda, menor o numero de banheiros. Em Carapicuiba, 102.957 domicilios (75,26%) possuem
apenas um banheiro, enquanto 25.959 (18,98%) possuem dois (Figura 28). Também ha 98

domicilios sem nenhum banheiro, sendo esses os domicilios improvisados.
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Domicilios, conforme a quantidade de banheiros

102957

25959

5054 2725
I e——

1 2 3 4 ou mais Nenhum

Quantidade de banheiros por domicilio

Figura 28. Domicilios conforme a quantidade de banheiros (Censo 2022).

3.4. Areas de ocupacio irregular e clandestina

Carapicuiba possui diversas areas irregulares, clandestinas e informais. Vale destacar que
os loteamentos irregulares sao aqueles que chegaram a ter algum tipo de aprovagao na Prefeitura,
porém, foram executados em desacordo ou possuem irregularidades documentais. Por sua vez, os
clandestinos nunca tiveram qualquer tipo de processo ou tentativa de regularizagdo junto a
Prefeitura, como no caso de invasdes de areas publicas, invasao de iméveis vazios, parcelamentos
de areas remanescentes de loteamentos regulares ou mesmo a ocupagdo de glebas nunca
urbanizadas. Ja os nucleos urbanos informais sdo aquelas ocupagdes clandestinas ou irregulares
que estdo em processo de regularizacao fundiaria, conforme a Lei Federal n® 13.465/2017, ou seja,
sao0 as areas que, por iniciativa dos moradores ou da Prefeitura ou do Ministério Publico, deram
inicio ao processo chamado de REURB.

Vale dizer que a Prefeitura possui, em sua base de dados, a identificacdo de todas essas
areas, sejam elas ainda uma suspeita de ocupagao informal, ou a mengdo a existéncia da
irregularidade fundiaria, sem que necessariamente o perimetro desenhado esteja preciso, pois,
como ja foi dito, trata-se de areas que, em geral, foram implantadas a revelia, sem haver
obrigatoriedade de correspondéncia da area ocupada com o documento de propriedade. Em termos
gerais, estdo delimitados os seguintes poligonos e quantidades:

e Loteamentos Regulares e Arruamentos Regulares: 251 (Figura 11)
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¢ Nucleos Informais (REURB): 131 (Figura 29)

o Loteamentos irregulares: 108 (Figura 30)

e Loteamentos clandestinos: 196 (Figura 31)
Apresenta-se a seguir mapas individuais de cada uma das categorias acima sobre imagem

de satélite, conforme se vé nas figuras a seguir:
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[:] Nisiecs Infomass (RELRE) [131]

Base Cartogrifica:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Malha Territorial (2022)
Instituto Geografico e Cartografico de S3o Paulo (IGC) - 2023
OpenStreetMap - Hidrografia (2026)

Ministério dos Transportes - Linha Férrea (2020)

Departamento de Estradas de Rodagem - Sistema Rodowidrio Estadual (2026)
Geopixel Cidades e Secretaria de Projetos Especiais, Convéios e Habitagao - Nicleos|
Informais objeto de REURB (2026)

Google Satelite - imagem de satélite

Data de elaboracio:
Projeia Sistema de
Cartografica Referéncia 22/04/2026
Geografica:

e s ot DATUM SIRGAS 2000 UM - 235 ’ geopIX e'

Figura 29. Nucleos informais objeto de REURB (processo de regularizac&o fundiaria) junto a Prefeitura de Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Loteamentos irregulares cadastrados no Geopixel Cidades [108]

Base Cartografica:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Malha Territorial (2022)
Instituto Geogréfico e Cartogréfico de Sao Paulo (IGC) - 2023
(OpenStreetMap - Hidrografia (2026)

Ministério dos Transportes - Linha Férrea (2020)
Departamento de Estradas de Rodagem - Sistema Rodoviario Estadual (2026)
Geopixel Cidades - Loteamentos Regulares e Arruamentos Regulares (2026)
Google Satelite - imagem de satélite

2 Sistema de Data de elaboragdo:
Cartografica: Referéncia 22/04/2026
Geografica: N I
orwsmosn omoms | ) 9EOPIXE

Figura 30. Loteamentos irregulares constantes no Geopixel Cidades.
Elaboragédo: Geopixel (2026).
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Figura 31. Loteamentos clandestinos constantes no Geopixel Cidades.
Elaboragdo: Geopixel (2026)..
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i Loteamentos Clandestines (196]

Base Cartogrifica:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Malha Territorial (2022)
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OpenStreetMap - Hidrografia (2026)
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Departamento de Estradas de Rodagem - Sistema Rodoviario Estadual (2026)
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Google Satelite - imagem de satélite
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Loteamentos dandestinos [196]
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Loteamentos e Amuamentos Regulares [251)

Base Cartografica:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Malha Territorial (2022)
Instituto Geografico e Cartografico de 530 Paulo (IGC) - 2023
OpenStreetMap - Hidrografia (2026)

Ministério dos Transportes - Linha Férrea (2020)

Departamento de Estradas de Rodagem - Sistema Rodoviario Estadual (2026)
Geopixel Cidades e Secretaria de Projetos Especiais, Convéios e Habitagio - Nucleos
Informais objeto de REURB (2026)

Google Satelite - imagem de satélite

Projecio Sistema de Data de elaboragdo:
Cartografica: Referéncia 22/04/2026
Geografica: ixel
DATUM SIRGAS 2000 UTM - 235 ’ g e

Figura 32. Sobreposicdo de nticleos informais objeto de REURB, loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos e loteamentos e arruamentos regulares.

Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Figura 33. Loteamentos e arruamentos totalmente regulares versus areas com irregularidades fundiarias, sem distingdo do tipo.

Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Para melhor compreenséao dos conflitos existentes, foi feita a sobreposicao dos loteamentos

e assentamentos em todas as situacdes anteriormente descritas, resultando no que se vé na Figura

32. Em verde, estao representados os loteamentos e arruamentos regulares, ou seja, que possuem

cadastro, tiveram processo de aprovacgao e estdo ou estiveram regulares perante a Prefeitura. Os

nucleos informais objeto de REURB estao representados com linha hachurada horizontal. Ja os

loteamentos clandestinos e irregulares estao representados com hachuras inclinadas a direita e a

esquerda, respectivamente. A partir da analise da imagem, observam-se as seguintes situagdes:

Loteamentos regulares também demarcados como nucleos informais (no
todo ou em parte), como é o caso da Vila Diva, Jardim Sao Manoel;
Loteamentos regulares com areas indicadas como loteamentos irregulares,
como € o caso do Parque da Figueira, Jardim das Belezas, Vila Quitauna Silviania
(Vila Jodo Bras, Vila Sao Joao, Propriedade Mario Gomes), Vila Ana Maria,
Jardim Angela Maria, Vila Jandira;

Loteamentos regulares com trechos indicados como loteamento
clandestino, como é o caso da Vila Helena, no limite sul do municipio, Chacaras
Quiriri, Jardim Novo Horizonte, no limite sudeste do municipio, Jardim das Pedras,
Vila Silviania Quadra XIX, Jardim Planalto, Jardim Maria Beatriz, Jardim Rosely,
Jardim Nova Carapicuiba, Condominio Porta da Esperanca, Parque Flérida,
Condominio Residencial Rochelle | (totalidade), Cidade Ariston e Estella
Azevedo, Vila Lourdes, Vila Sul Americana, Vila Silviania Quadra XV, Vila Vera,
Vila Terezinha e COHAB (10 poligonos), Jardim Sdo Manoel, Jardim Sao Carlos,
Vila Sao Jorge;

Loteamentos irregulares sobrepostos, ou seja, com dois poligonos e limites
diferentes, sendo um deles menor, como é o caso da Chacaras Noel Antonio e
Sitio Pereira Leite, e do Savoy e Jardim Ana Stella;

Loteamentos regulares com areas indicadas como Loteamentos
Clandestinos e Nucleos Informais, como € o caso do Jardim Leonor/Jardim
Mesquita, Parque Santa Tereza (area do sistema de lazer, proxima ao corpo
d’agua), Jardim Monteiro Lobato, Vila Fé Esperancga/Vila Esperanga, Chacaras
De La Roca/Rua Laurinda Marques, Vila Cristina, Vila dos Andrades, Jardim Ana
Stella (com diversos nucleos informais), Jardim Edi, Savoy, Chacara Adriana
Aparecida, Jardim Angélica, Parque Fldorida, Jardim Hilda, Jardim Leopoldina, Vila

Capriotti, Jardim Trabalhadores, Jardim Santa Tereza, Vila Silviania Quadras XXI

y/
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e XXIII, Jardim Bom Pastor, Roseira Parque, Cidade Ariston e Estella Azevedo

(Rua Patrocinio Paulista, Dois Cérregos, Ariston |, Rua Flora Rica, CSU — Centro
Social Urbano/Rua Prata), Vila Helemar, Vila Lourdes, COHAB (Vila Municipal),
Vila Guarani, Vila Menck, Parque Sampaio Viana (Rua Dallas);

o |Loteamentos regulares com trechos indicados como Loteamento clandestino,
nucleo informal e loteamento irregular, como o Jardim dos Afonsos;

e Loteamentos regulares com areas indicadas como loteamento clandestino e
loteamento irregular, como a Vila Velloso;

e Areas mapeadas como nucleos informais de forma sobreposta a loteamentos

clandestinos e/ou irregulares, no todo ou em parte.

Através de ferramenta de selegao por localizagao e validagao visual, identificou-se que, de
251 loteamentos ou arruamentos regulares, cerca de 114 (45,4%) ndo possuem qualquer
irregularidade, totalizando uma area de 9,738 km?, o que representa 28,44% da extensao territorial
do municipio. Tais loteamentos sem irregularidades concentram-se na regidao Sul do municipio e
em trechos esparsos na regido central. Por outro lado, todas as areas com alguma irregularidade,
ou seja, as areas identificadas como loteamentos clandestinos, irregulares ou como nucleos
informais objeto de REURB, totalizam 9,733 km?, area similar a de loteamentos regulares. O mapa
da Figura 33 evidencia essas diferengas, indicando, em verde, os loteamentos regulares sem
quaisquer irregularidades e, em vermelho, as areas com irregularidades fundiarias, sem distingao

do tipo.

Visando elucidar se os nucleos informais objeto de regularizagao fundiaria coincidem com
as ZEIS, elaborou-se o0 mapa da Figura 34, onde se vé: em verde, os nucleos informais que ja
possuem projeto urbanistico de regularizagdo; em vermelho, os nucleos sem projeto; em roxo, as
demais areas com irregularidades; e, com hachura inclinada, as ZEIS. Verifica-se que nao ha plena
correspondéncia entre as ZEIS e as areas em regularizagdo, embora nem todas as ZEIS tenham

como objetivo principal a regularizagao fundiaria.
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Nucleos informais objeto de REURB, conforme a existéncia de projeto urbanistico de regularizagao, sobrepostos as demais irregularidades

fundiarias e ZEIS
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Figura 34. Nucleos informais objeto de REURB, conforme a existéncia de projeto urbanistico de regularizagéo,
sobrepostos as demais irregularidades fundiarias e ZEIS 1.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Além das informalidades relacionadas a ocupacgdes clandestinas, ha casos de conjuntos
habitacionais irregulares, especialmente em fungdo de questbes documentais e juridicas,
relacionadas a propriedade e individualizacao de matriculas. A Figura 35 apresenta a localizagcao
desses empreendimentos.
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Distribuicao dos Empreendimentos Habitacionais Irregulares no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 35. Empreendimentos habitacionais irregulares, segundo dados da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S.A. (Emplasa).
Elaboragéo: Geopixel (2026).

3.5. Areas publicas

Carapicuiba dispde de 2302 registros de inscrigbes imobilidarias como sendo referentes a
imoveis proprios, sendo que a maior parte dos registros encontram-se na Vila Municipal, no Jardim
Ana Stella, Cidade Ariston e Estela Azevedo, COHAB, Aldeia de Carapicuiba, Vila Silviania e Jardim
Pignatari. Tais inscrigbes totalizam uma area de 5.230.658,99m?, ou seja, 5,2km?, incluindo-se
nestas as areas verdes, parques, areas institucionais utilizadas para equipamentos sociais e areas
eventualmente desapropriadas para obras. Essas areas equivalem a 13,13m? por habitante, o que,
por si s6, ndo oferece um parametro para analise, pois devem ser feitas analises relacionadas a
cada segmento e servigo prestado, por exemplo, de propor¢ao de areas destinadas a equipamentos
de saude e educagao em relacdo a demanda, ou a quantidade de area verde por habitante. Tais
parametros serao apresentados nos capitulos de aspectos socioeconbémicos e de aspectos

ambientais.
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4. ASPECTOS PATRIMONIAIS

Neste capitulo serdao abordadas as questdes culturais e de bens e patriménio do municipio,

que incluem a listagem desses Bens e seu estado de preservagéo, sobre a area da Aldeia Jesuitica

de Carapicuiba, as areas de interesse passiveis de receber protegdo e os aspectos legais

relacionados ao patrimonio.

41.

Bens tombados

Segundo o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) (2026), o municipio

de Carapicuiba possui 6 bens tombados, distribuidos em seu territorio (Figura 36). Desses, 3 sdo

classificados como bens arqueoldgicos, sendo eles Flamboyant, [1€ Asé Odé Ibulamo e Aldeia de

Carapicuiba; 2 correspondem a bens imédveis, sendo a Capela de Sdo Joao Batista e o Conjunto

Arquitetdnico e Urbanistico da Aldeia de Carapicuiba; e 1 é classificado como bem moével ou

integrado, sendo a Capela de Sao Joao Batista.
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Figura 36. Bens Tombados em Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Seguindo a ordem indicada no mapa, o primeiro bem corresponde ao sitio Flamboyant,
caracterizado como sitio ceramico a céu aberto, localizado na Fazenda Parque Jandaia,
reconhecido como patriménio em novembro de 2011. O sitio apresenta estado de conservacao
classificado como ruim e configuragdo espacial significativamente alterada, embora haja indicagéo
de preservagdo de seu entorno. De acordo com o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos
(CNSA), o material identificado consiste em fragmentos de ceramica colonial, faianca portuguesa,
louga vidrada e ceramica indigena, encontrados até aproximadamente 20 cm de profundidade.
Ressalta-se, entretanto, que esses vestigios se encontram bastante remexidos, com significativa
alteracdo em relagdo a sua deposigao original. A integridade do sitio foi especialmente impactada
em funcdo de sua descoberta ter ocorrido durante as obras de implantagcdo do Rodoanel Mario
Covas, as quais foram temporariamente paralisadas até a realizacdo do cercamento da area e a
instalagdo de uma placa sinalizadora.

O terreiro lIé Asé Odé Ibualamo, ficava localizado as margens de onde hoje é o Cérrego do
Cadaval, classificado como bem arqueolégico e reconhecido como patriménio em 2022, no contexto
de intervencbes relacionadas a obras de saneamento e arruamento. O terreiro encontra-se em
funcionamento desde a década de 1980, tendo sido implantado pela familia de Odecidarewa em
decorréncia de processos de deslocamento populacional oriundos do estado da Bahia. Com a
destruicao do seu espaco fisico, a comunidade que integrava o terreiro iniciou diversas parcerias
com universidades, entidades de pesquisa, de cultura e de museologia para que pudesse
documentar, registrar e preservar os objetos da casa. Essa atuagdo da comunidade em prol de
manter viva a memoaria do terreiro, é reconhecida pela Secretaria da Cultura, que coloca que o
movimento € um destaque dentro da cidade. Parte do acervo preservado conta com instrumentos
musicais, indumentarias, fotos, documentos de registro e reconhecimento, instrumentos culinarios
e alguns mobiliarios que compde o acervo localizado na Avenida Jupiter, no bairro de Jardim Novo
Horizonte.

A informacao de que o terreiro 1Ié Asé Odé Ibualamo é um bem tombado é encontrada e
extraida do site do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao do IPHAN, com a presenca de
seu codigo de identificagcao, no entanto, a auséncia de informagdes em fontes internas da prefeitura
faz com que o procedimento sobre o andamento do bem seja incompleto. No entanto, existe a
publicacdo recente do Termo de Execugdo Cultural n® 985957 de 2026, que atualiza sobre a
questéo das situacdes como tem sido lidada, sendo um termo que estrutura o estudo prévio para

definicdo de estratégias de preservagao, manutengao e gestao coletiva do bem.
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A Capela de Sao Joao Batista (Figura 37), localizada na Praca da Aldeia, é classificada como
bem mdével e imével. Apresenta estado de conservagao regular e baixo grau de alteragdo em sua
configuracao original, tendo sido reconhecida como patriménio em 1973. Sua construcio data de
1736, erguida no local anteriormente ocupado pela Capela de Nossa Senhora da Graca, contando
com participacao significativa de populacdes indigenas em sua edificacdo. Internamente, destaca-
se a presenga de um unico altar-mor em estilo jesuitico (Figura 37), além de imagens sacras e

esculturas de carater histérico (Figura 39).

Figura 37 e Figura 38. Capela Sdo Jodo Batista (esquerda) e Altar- mor na Capela Sdo Jodo Batista.
Foto: Geopixel, 2026.
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hl
Figura 39. Imagens antigas e esculturas do Acervo Histérico da Aldeia.
Foto: Geopixel, 2026.

A Aldeia de Carapicuiba (Figura 40), localizada na Fazenda Aldeia de Carapicuiba, é
classificada como bem arqueoldgico, reconhecido em 1941, e como bem imdvel, reconhecido em
1940. Apresenta estado de conservagio considerado regular e baixo grau de alteragdo em sua
configuracao original. O aldeamento foi instituido em 1580, a partir da doacéo de uma sesmaria por
Jerbnimo Leitdo e Afonso Sardinha. Sua fundagao esta associada ao processo de catequizacao
indigena, sendo estruturada por agentes religiosos, além de desempenhar funcao estratégica de
protecdo a Vila de Piratininga. No local, ainda sao identificados vestigios materiais, como
fragmentos ceramicos, lougas e vidros datados, sobretudo, do século XX, evidenciando diferentes
fases de ocupagao e uso ao longo do processo histérico de formagéo da aldeia. Apesar de ser
classificado como um bem com baixo grau de vulnerabilidade a destruigao, as intervengdes urbanas
associadas a reestruturagdo da area central do municipio de Carapicuiba impactaram a paisagem
da aldeia. Destacam-se, nesse contexto, a implantagao de infraestrutura viaria e a expansao de
areas residenciais, que contribuiram para alteragdes na ambiéncia e na integridade do conjunto

historico.
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Figura 40. Vista da Aldeia de Carapicuiba.
Foto: Geopixel, 2026.

4.2. Bens com necessidade de restauragao

Os bens tombados no municipio apresentam demanda recorrente por a¢gdes de manutencéo,
as quais devem ser executadas de forma continua, a fim de garantir a integridade fisica e a
conservagao de seus atributos historicos, arquitetdnicos e culturais.

No &mbito da gestao, identifica-se como principal fragilidade a insuficiéncia de investimentos
destinados a preservagao estrutural dos bens, bem como a sua adequada valorizagao turistica, o
que compromete tanto a salvaguarda do patriménio quanto seu potencial de uso como ativo cultural
e econdmico.

Verifica-se, ainda, que a Secretaria responsavel pela gestao do patrimdnio possui acervo
documental desatualizado no que se refere a regulamentagdo dos bens tombados. Diante desse
cenario, foi formalizada solicitagéo junto ao IPHAN para atualizagédo dos instrumentos normativos e
cadastrais, visando a adequacao as diretrizes vigentes e ao fortalecimento das agbes de

preservacao e gestao patrimonial.

\, y/

50



7 jile
O
\
g
CONSORCIO
CARAPICUIBA

4.3. A Aldeia Jesuitica de Carapicuiba

A Aldeia Jesuitica de Carapicuiba foi fundada em 12 de outubro de 1580 por religiosos da
Companhia de Jesus, com destaque para o padre José de Anchieta, tendo como objetivo central a
catequizagao das populagdes indigenas. Assim como em outros aldeamentos instituidos no atual
estado de Sao Paulo, sua implantacao ocorreu, em geral, sobre territérios previamente ocupados
por comunidades indigenas, implicando a sobreposicao espacial e a reconfiguragao das dindmicas
territoriais, com vistas a apropriacédo tanto do espacgo quanto da populacéo ja estabelecida.

A origem do aldeamento esta associada a doagao de uma sesmaria, cuja administracao foi
exercida predominantemente pelos jesuitas. Ainda assim, o empreendimento contava com
reconhecimento por parte dos colonos, na medida em que era percebido como uma alternativa para
a obtencéo de mao de obra a baixo custo. Nesse contexto, Afonso Sardinha, um dos responsaveis
pela doacao da sesmaria, teria reunido, ao final do século XVI, grupos indigenas provenientes do
sertdo em sua propriedade, constituindo o nucleo inicial do aldeamento de Carapicuiba.

Observa-se, contudo, que a propria atuagédo dos agentes fundadores ndo se dava de forma
homogénea, havendo ambiguidades no uso desses espagos. O processo de evangelizagao, nesse
sentido, frequentemente se articulava a exploragdo da mao de obra indigena e a apropriacéo de
conhecimentos tradicionais. Tal dindmica torna-se evidente ao se considerar que, por volta de 1630,
os jesuitas ja figuravam entre os principais proprietarios de terras da regido, ampliando
progressivamente o controle sobre areas originalmente ocupadas por populag¢des indigenas.

A valorizagao da posse e do controle da mao de obra indigena por parte de colonos e jesuitas
resultou em disputas territoriais entre esses grupos, contribuindo para a dispersao de populag¢des
indigenas em diferentes areas do estado, muitas vezes vinculadas ao trabalho em propriedades
rurais. Essa dinamica histérica apresenta desdobramentos contemporaneos, podendo ser
parcialmente observada na distribuicdo espacial da populagao indigena no municipio, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). De acordo com essa analise (Figura
41), verifica-se maior concentragao populacional nas proximidades da area onde se localiza a Aldeia

de Carapicuiba, evidenciando a permanéncia de vinculos territoriais historicamente constituidos.
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Percentual da populacgéo indigena por setor censitario no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 41. Percentual da populagéo indigena por setor censitario no municipio de Carapicuiba conforme o Censo
Demografico 2022.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

O mapa evidencia que ainda existem setores censitarios com algum grau de autodeclaragao
da populagao como indigena, distribuidos de forma pontual no territério municipal, com destaque
para areas correspondentes aos bairros Vila Gustavo Correia, Centro, Cidade Ariston Estela
Azevedo e COHAB. Por outro lado, observa-se a auséncia ou baixa representatividade desse
reconhecimento na porgédo sudoeste do municipio, abrangendo bairros como Terras do Madeira,
Nova Fazendinha e Chacara dos Lagos, caracterizados predominantemente pela presenca de
condominios fechados.

A Aldeia de Carapicuiba, na condigdo de bem tombado, abrange tanto elementos materiais
associados a presencga jesuitica, como a capela, o tragado em quadrilatero e os vestigios
arquiteténicos de periodo colonial (Figura 42), sendo enquadrada como Zona de Protegao Historica
e Permanente. Essa delimitagao territorial constitui instrumento fundamental para a salvaguarda do
patriménio histérico, refletindo processos que ndo apenas marcam a origem do municipio, mas que
também se manifestam na toponimia local, presente no nome do municipio e de diversas vias

urbanas.

\. y/

52



=
o)
o\ /]

CONSORCIO
CARAPICUIBA

IRl
I
woa

7 Nt . ] e
Figura 42. Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Aldeia de Carapicuiba.
Fonte: Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo (SICG), 2026.

Para além de sua materialidade, o territério da aldeia assume relevancia enquanto espaco
simbdlico e politico, na medida em que expressa continuidades historicas e formas de resisténcia
de populagdes indigenas, especialmente aquelas oriundas das regides Norte e Nordeste,

reafirmando vinculos territoriais e identitarios no contexto urbano contemporaneo.

4.4. Aspectos culturais e naturais passiveis de receber protegao

O municipio de Carapicuiba apresenta uma significativa diversidade de manifestacoes
culturais, evidenciada pela realizagdo de festas tradicionais, eventos religiosos, apresentagdes de
danca, musica e teatro, bem como por a¢des voltadas a valorizagao da cultura popular e periférica.
Essas manifestagdes constituem elementos relevantes da identidade cultural local e refletem a
dindmica sociocultural do municipio.

Observa-se que a administragdo municipal dispde, em seu sitio eletrénico oficial, de um
levantamento dos eventos culturais realizados ao longo do ano (Tabela 7), acompanhado das
respectivas legislacdes que os regulamentam. Esse calendario cultural configura-se como um
instrumento de organizagéo e divulgagédo das a¢des culturais, ao mesmo tempo em que evidencia

a atuacao do Poder Publico no fomento as atividades culturais.
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Tabela 7. Leis de incentivo a cultura e a programacgéo de eventos do municipio de Carapicuiba

Nome

Lei

Data do evento

Projeto Alegria na Praga

N° 3.928, 09/05/2023

Sem data definida

Amigos da Viola

N° 3199, 29/05/2013

04/01

Calgadao Cultural

N° 3607, 30/08/2019

05/01

Carnaval da Familia

Sem lei definida

Durante os dias de
Carnaval

Evento Rebanhio

N° 2874, 15/04/2009

Durante os dias de
Carnaval

Romaria dos Caminhoneiros

N° 3978, 17/08/2023

Segundo domingo do
més de margo

Domingo de Ramos Sem lei definida 13/04
Cantata da Paixao de Cristo N° 2384, 13/05/2003 18/04
Dia do Ballet Sem lei definida 24/04

Festa do Trabalhador N° 4859, 26/09/1924 01/05

Semana do Brechd

N° 4073, 09/05/2024

Semana do dia 1° de
maio

Festa de Santa Cruz

N° © 129, 13/05/1968

Sem data definida

Caminhando com Maria

Sem lei definida

24/05

Corpus Christi

N° 2385, 13/05/2023

Sem data definida

Festa de Sdo Pedro

N° 3215, 29/08/2019

29/06
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Cavalgada N° 2501, 19/05/2024 09/07
Semana do Grafite N° 2017, 21/11/1997 Seg“”d?uls‘foma”a de
Virada Cultural N° 2770, 06/12/2007 18 € 19/07

Semana de Celebrar a Memoria

o -
de Luiz Gonzaga, o Rei do Baido N° 3440, 30/12/2016 Sem data definida

Fonte: Geopixel, a partir de dados da Prefeitura Municipal de Carapicuiba (2026).

O calendario de eventos analisado refor¢ca os mecanismos de incentivo desenvolvidos pela
Prefeitura Municipal, em conjunto com a Secretaria de Cultura e Turismo, por meio da realizagcéo
de eventos gratuitos, do apoio a artistas e iniciativas locais, da abertura de chamamentos publicos
e editais, bem como da captacéao e utilizagdo de recursos oriundos das esferas federal e estadual.
Destaca-se, ainda, a relevancia das parcerias estabelecidas com coletivos culturais, que ampliam
a capilaridade das agoes e fortalecem a participacao social na producgao cultural.

A Festa de Santa Cruz configura-se como uma das principais manifestagdes culturais do
municipio, caracterizando-se pela articulagado entre praticas da cultura popular e expressdes de
religiosidade, com registro histérico estimado em aproximadamente trés séculos. A estrutura
ritualistica da festividade compreende a realizagao de procissao, o levantamento do mastro e o rito
de passagem da Coroa, os quais conformam um conjunto de praticas simbdlicas e cerimoniais que
reforcam os vinculos identitarios e a meméaria coletiva da populacao local. Ademais, a festividade
envolve interlocucao institucional com representantes do Ministério da Cultura, indicando sua
inserc¢do no contexto das politicas publicas de salvaguarda do patriménio cultural.

Nesse sentido, a Festa de Santa Cruz é reconhecida como um dos principais bens culturais
de interesse para fins de registro e prote¢cao, em fungao de sua relevancia histérica, simbdlica e
sociocultural, bem como de seu papel na reprodugdo e transmissdo de saberes e praticas
tradicionais no territério.

Além disso, destaca-se o conjunto das Zonas Especiais de Interesse Cultural (ZEIC) (Figura
43), que delimitam espacialmente areas e bens com potencial para protecado patrimonial no

municipio.
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Zonas Especiais de Interesse Cultural no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 43. Zonas Especiais de Interesse Cultural em Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

No referido mapeamento, identificam-se 14 pontos de interesse, previamente referenciados
no Plano Diretor anterior, dentre os quais se destacam a Igreja Ortodoxa Russa, a Fiagéo
Sulamericana, a Igreja Amarela e o Educandario, conforme alinhamentos institucionais
estabelecidos com a Secretaria responsavel. Tais areas configuram-se como referéncias
estratégicas no ambito da politica de preservagao cultural, em fung¢ao de seus atributos historicos,
arquiteténicos e simbdlicos, bem como de seu potencial de insercdo em agdes de valorizagao,
salvaguarda e gestao integrada do patriménio cultural local.

Entretanto, dentre os principais entraves identificados pela Secretaria no que se refere a
ampliacdo do numero de bens tombados, destacam-se a auséncia de corpo técnico especializado
interno e a insuficiéncia de equipes técnicas estruturadas para condugdo dos processos de
pesquisa, instrucao e formalizagao dos procedimentos de tombamento.

A limitacao orcamentaria, especialmente no que tange a alocagao de recursos para as areas

de Cultura, Turismo e Igualdade Racial, compromete a capacidade institucional de contratagéo de
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profissionais especializados, impactando diretamente a conducao de estudos técnicos e a

formulacao de estratégias de preservacgao patrimonial.

Outro fator relevante refere-se a baixa adesao dos proprietarios de imoéveis identificados
como potenciais candidatos ao tombamento. Observa-se resisténcia por parte desses agentes em
funcao das exigéncias normativas, restricbes de uso e obrigacdes decorrentes do processo de
protecdo patrimonial. Como exemplo, destaca-se a tentativa de dialogo com os proprietarios da
Fiacdo Sulamericana e do Educandario, na qual a proposta de tombamento foi expressamente
recusada. Considerando tratar-se de bens de natureza privada, tal recusa impde limitagdes a
atuacdo da Secretaria, restringindo a possibilidade de avango em agbes de protecdo no ambito

administrativo.
4.5. Aspectos legais relacionados ao patrimonio

A protegao do patriménio cultural e natural do municipio de Carapicuiba esta prevista na Lei
n® 3.389, de 13 de outubro de 2016, que dispde sobre a preservagcdo do Patrimbénio Natural e
Cultural do Municipio, bem como institui o Conselho Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC) e
o Fundo de Prote¢éo do Patriménio Cultural (FUNCAP). De acordo com a referida Lei, o patriménio
natural e cultural é constituido por bens de natureza material e imaterial, compreendendo: “i — os
modos de criar, fazer e viver; ii — as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; iii — as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
iv — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico; v — acervos de colegdes particulares, pecgas isoladas de
propriedades identificadas, documentos raros de arquivos, mapas, cartas, plantas e fotografias”
(CARAPICUIBA, 2016, art. 2°).

No artigo 6° da Lei n® 3.389/2016, fica instituido o Conselho Municipal do Patrimbnio Cultural
(COMPAC), 6rgao de carater deliberativo e consultivo, responsavel pelos procedimentos previstos
na legislagao, integrando a estrutura administrativa do Departamento de Cultura. A composi¢ao do
Conselho deve incluir, obrigatoriamente, o Secretario Municipal de Cultura e Turismo, que exerce a
presidéncia; o Secretario Adjunto, na fungao de secretario do Conselho; os Secretarios Municipais
de Meio Ambiente e da Fazenda; um representante indicado pelo Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN); e nove membros nomeados pelo Prefeito Municipal.

O processo de inscricao dos bens passiveis de protegao patrimonial pode ser iniciado por
iniciativa do proprio COMPAC, com base nos interesses por ele avaliados, bem como mediante

solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultura ou de qualquer municipe interessado. Apds a
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solicitacado, o pedido esta sujeito ao deferimento da Secretaria de Cultura, precedido de analise

r

técnica especifica.

No que se refere a protegao e a conservacao dos bens tombados, a legislagao atribui essa
responsabilidade aos respectivos proprietarios, devendo estes cumprir as definicdes estabelecidas
pela Lei e pelas deliberagcbes do COMPAC. Em determinadas situacdes, busca-se assegurar a ndo
descaracterizagdo do bem, exigindo-se ndo apenas a observancia dos parametros definidos pelo
Conselho, mas também o acompanhamento técnico da Secretaria de Cultura. Tais obrigactes
abrangem intervengdes como constru¢des, demolicdes e agdes paisagisticas no entorno ou na
ambiéncia do bem protegido.

O Conselho podera determinar a realizagdo de obras com prazos fixados. A ndo execugao
das benfeitorias determinadas podera resultar no langamento de divida, cuja revogagdo somente
ocorrera mediante comprovacao de que o proprietario ndo possui condicdes financeiras de arcar
com os custos sem comprometer sua subsisténcia, desde que ndo possua outro imovel além do
bem tombado. O COMPAC possui ainda a prerrogativa de conceder a redugao do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e de outros tributos incidentes sobre os bens protegidos, sempre que tal
medida for indispensavel a sua manutencido. Ademais, as secretarias municipais e demais érgaos
da administracdo publica devem submeter previamente ao Conselho a solicitacdo de licengas,
alvaras e autorizacdes relacionadas a obras e intervengoes.

As infragbes aos parémetros estabelecidos pela legislagdo, quando resultarem em
demoligéo, destruicdo ou mutilagdo do bem, sujeitam os infratores a aplicagdo de multa de até
10.000 Valores de Referéncia Municipal (VRM). Ressalta-se que a aplicagdo da penalidade nao
exime o infrator da responsabilidade pela conservagao, restauragcdo ou reconstrugdo do bem. O
valor da multa é definido pela Secretaria Municipal de Cultura, levando em consideragao a gravidade
da infracdo, sendo sua arrecadacao realizada pela Fazenda Municipal, em prazo estabelecido pelo
COMPAC. Nos casos em que obras ou constru¢des estejam em desacordo com os parametros do
tombamento, estas deverdo ser demolidas ou removidas. Caso o proprietario ndo realize a
adequacdo no prazo estipulado, o Poder Publico podera executar a medida, procedendo
posteriormente a cobranga dos custos.

A Lein® 3.389/2016 institui ainda o Fundo de Protecao do Patrimdnio Cultural de Carapicuiba
(FUNCAP), sob gestao e representagdo do COMPAC, destinado a financiar servigos, obras de
manutencgao e reparo dos bens protegidos. As receitas do Fundo tém origem em: “i — dotacbes
orgcamentarias; ii — doagoes e legados de terceiros; iii — produto das multas aplicadas com base

nesta Lei; iv — rendimentos da aplicagdo de seus recursos; v — quaisquer outros recursos ou rendas
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que lhe sejam destinados” (CARAPICUIBA, 2016, art. 36°). O FUNCAP deve observar as normas
legais de controle e prestagcao de contas, bem como elaborar relatérios semestrais de atividades,
receitas e despesas, os quais devem ser encaminhados a Secretaria Municipal da Fazenda.

No tocante aos efeitos do tombamento, os bens méveis ndo podem ser retirados do territdrio
municipal, salvo por periodo limitado e mediante autorizacdo do 6rgao competente, para fins
previamente justificados. O municipio possui, ainda, direito de preferéncia na aquisicado do bem,
devendo o proprietario comunicar formalmente a intengédo de venda e o valor estipulado.

Por fim, enquanto ndo houver a criagdo de érgao especifico responsavel pela execugao das
medidas previstas na Lei, compete a Secretaria Municipal de Cultura a sua operacionalizacdo. O
Poder Executivo fica incumbido de firmar convénios com a Unido e o Estado, bem como acordos
com pessoas fisicas e juridicas de direito privado. As despesas decorrentes da execugao da Lei
sao custeadas por meio de dotagdes orcamentarias proprias.

Em nivel municipal, a Lei n® 917/1986 regulamenta a preservagao do patriménio histdrico da
Aldeia de Carapicuiba e seu entorno e institui as Zonas de Preservacao Histdrica (ZPH), de
Urbanizacdo Consolidada (ZUC) e de Preservacdo Paisagistica (ZPP), definindo parametros

construtivos rigorosos para a tutela do bem tombado, conforme sera apresentado no capitulo 5.
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5. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Estrutura administrativa atual da Prefeitura

A Prefeitura Municipal de Carapicuiba atua a partir de 19 érgaos centrais e secretarias, néo

definidos em lei, a saber:

Gabinete do Prefeito — realizada atendimento ao publico especifico e recepciona
autoridades oficiais;

Secretaria de Administracao Geral — realiza atividades relacionadas aos recursos
humanos e pessoal, medicina do trabalho, protocolo e arquivo;

Secretaria de Assuntos Juridicos — assegura os direitos dos cidaddos de
Carapicuiba;

Secretaria de Cultura, Turismo e Igualdade Racial — promove e coordena
atividades culturais e turisticas no municipio, organiza eventos culturais e turisticos,
proporciona oportunidades aos artistas e adeptos da arte, como cursos, palestras,
apresentagdes e outros. Atua no fomento a cultura por meio de leis de incentivo,
como Lei Aldir Blanc, Lei Paulo Gustavo, PROAC, convénios, assim como realiza
programas de igualdade racial. E gestora do arquivo histérico, do Museu Margarida
Fernanda e do Acervo do Patriménio Histérico;

Secretaria de Desenvolvimento Econdomico, Social e Trabalho — atende
municipios para construir no campo da empregabilidade, geragdo de emprego e
renda, capacitagdo profissional e empreendedorismo, regularizagdo de
Microempreendedores Individuais (MEI), apoia negdcios, programas da juventude,
registra reclamacdes ao direito do consumidor, apoia e regulariza os ambientes legais
e feirantes, colabora com repasses de doagdes. Os atendimentos sio realizados
dentro do Plaza Shopping Carapicuiba;

Secretaria de Desenvolvimento Urbano — realiza as analises e aprovagdes de
alvaras, habite-se, documentacdo de prédios e licitagdes relacionadas a obras
publicas. Da apoio técnico a outras secretarias, como a de Receita e Rendas, no que
se refere ao Cadastro Imobiliario;

Secretaria de Educagdao - executa as atividades relacionadas a educacgao,

coordena projetos socio pedagdgicos, fornece creches e escolas as criangas do

y/

municipio;
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Secretaria de Esporte e Lazer — planeja e executa atividades esportivas e de lazer,
administra e zela equipamentos publicos, como ginasios, campos e pragas
esportivas;

Secretaria da Fazenda — tem papel centralizador e analitico no que se refere ao
orcamento municipal, receitas e despesas finalisticas, realizando a contabilizacio e
prestacao de contas;

Secretaria de Governo — representa o prefeito em agdes e ventos oficiais, além de
administrar outros departamentos municipais;

Secretaria de Infraestrutura Urbana — atua especialmente na area de iluminagao
publica;

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — 6rgao responsavel pela
conservacao, preservacao e gestao dos recursos naturais do municipio, realiza agdes
de educagao ambiental, planejamento, arborizagao urbana, licenciamento ambiental,
monitoramento de areas verdes, fiscalizacdo de atividades que geram impactos
ambientais locais, restauracio ecoldgica e recuperacao de areas degradadas;
Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC) — auxilia a
populacéo nas questdes de vulnerabilidade socioecondmica e em cuidar das politicas
publicas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), coordenando
projetos e agdes por meio de servigos nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), CREAS, Centro POP, Centro de Convivéncia do Idoso, CREVIM,
emissao de Carteirinha do Autista e Equoterapia, entre outros. Realiza o cadastro de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade no Cadastro Unico para acesso a programas
federais e de transferéncia de renda;

Secretaria de Obras e Servigos Municipais — realiza a zeladoria urbana e atua na
limpeza, conservacao e manuteng¢ao das vias publicas;

Secretaria de Projetos Especiais, Convénios e Habitagao — atua na elaboragao
de projetos especiais envolvendo repasses, como os de habitagao de interesse social
de iniciativa publica, em parceria com o Estado, bem como atua nos servigos de
combate a invasdes, regularizacdo fundiaria e politica habitacional (Programa
Legitimo Dono, Programa Nossa Casa, entre outros);

Secretaria de Receita e Rendas — auxilia a populagao em questdes financeiras,
como servigos para empresas, emissao de taxa de licenga, acompanhamento e

execugdo da formalizagdo da Inscricdo Municipal, de Alvara de licenga para

y/
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funcionamento, fiscalizagao tributaria, acompanhamento e suporte na emisséo de
Notas Fiscais, cobranga de ISS e demais fungdes, alteragao de titular de imoveis,
emite carné de IPTU, calcula e emite cobrancas do ITBI, organiza, acompanha e
executa o Programa de Recuperacéao Fiscal (REFIS), apds deliberacdo do Prefeito.
E a secretaria & qual o cadastro imobiliario esta vinculado.

Secretaria de Saude e Medicina Preventiva — zela pelo bem-estar da populacéo,
cumprindo as fungbes de auxiliar, desenvolver e coordenar os servigos de saude
(ambulatoriais, de zoonoses, vigilancia sanitaria e epidemiologica, pronto
atendimento, atendimento psicolégico nos CAPS e odontolégicos nos Centros de
Especializagbes Odontolégicas (CEO);

Secretaria de Segurancga Publica e Controle Urbano — atua para a manutengao da
ordem publica, estando vinculada a ela a Guarda Civil Municipal e a Defesa Civil, que
realiza monitoramento de alertas para desastres no municipio;

Secretaria de Transportes e Transito — estd comprometida em cumprir a Lei
Federal n° 9.503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), atuando na sinalizacao viaria,
emissdo de cartdo de idoso/deficiente, controle de estacionamento rotativo,
permissdo para o transporte coletivo, transporte escolar e taxi, além de realizar a

fiscalizagéo no transito, julgamento de infragdes e de recursos.

Em termos de governanca, a cidade conta 17 conselhos municipais, conforme se vé na

Tabela 8. Por outro lado, ha conselhos em que se vé diversas resolucdes, portarias e documentos,

como € o caso dos primeiros listados na tabela.
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Tabela 8. Relagdo de Conselhos Municipais de Carapicuiba.
Conselho Lei de criagdao em nivel status

municipal

Lei Municipal n°. 1.968 de
CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia 19/12/1996, alterada pela Lei
Social Municipal de n° 2.496 de
14/05/2004

CMPI - Conselho Municipal dos Direitos da

Pessoa Idosa Lei Municipal n® 2.535/2004

CMPD - Conselho Municipal da Pessoa

o Lei Municipal n® 2.907/2009
com Deficiéncia

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente Lei Municipal n® 2.976/2010

COMDEMA - Conselho Municipal
Defesa do Meio Ambiente

de Lei Municipal n® 3.343/2015

de de

Turismo Lei Municipal n° 3.420/2016

Conselho
Carapicuiba

Municipal

C.A.C.S - FUNDEB - Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educagéo

consta apenas uma portaria de 2017
e o regimento, sem mais
documentos

consta edital de convocagao para
eleicdo para o periodo 2023/2026,
sem documentos publicados apoés
isso.

CMH — Conselho Municipal de Habitagao

ndo ha informagdes

CONSEG - Conselho Municipal de
Segurancga

CMDM - Conselho Municipal dos Direitos

. . o
da Mulher Lei Municipal n° 3.390/2016

Conselho Tutelar

COMCUCA - Conselho Municipal de
Cultura

COMPIR - Conselho Municipal de

. L o
Promocgao da Igualdade Racial Lei Municipal n® 3.267/2014

COMSEA - Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional

Conselho de Alimentagao Escolar

ndo ha informagdes

operante

operante

ndo ha informacgdes atualizadas

ndo ha informacgdes atualizadas

em processo de recomposi¢ao
(2026/2028)

em processo de recomposi¢ao
(desde 2025)

Elaboracéo: Geopixel (2026), a partir de informagbes no site da Prefeitura de Carapicuiba.
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Vale destacar que Carapicuiba integra do Consorcio Publico Intermunicipal da Regido Oeste
Metropolitana de Sao Paulo (CIOESTE), que inclui os municipios de Aracariguama, Barueri,
Cajamar, Cotia, Ibiuna, Itapevi, Itu, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba,
Sao Roque e Vargem Grande Paulista, totalizando 14 municipios. O CIOESTE foi fundado em 2013
e constitui-se como associacdo publica de natureza autarquica interfederativa, integrando a
administracdo indireta dos entes consorciados. A participacdo do municipio no consarcio foi firmada
em por meio da Lei Complementar n° 03/2018, sendo que a Lei Municipal n°® 3.875/2022 (alterada
pela Lei Municipal n° 4.119/2024) autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios de
cooperagao com as Prefeituras integrantes do CIOEST.

A leiinclui atividades nas areas de Saude, Educacao, Esporte, Assisténcia Social, Habitacao,
Infraestrutura e outras que sejam de interesse dos municipios vizinhos, sendo que o consorcio
realiza reunides com os prefeitos e organiza-se em Camaras Tematicas para tratar dos temas de
interesse regional. Tal iniciativa vai ao encontro dos preceitos do Estatuto da Metrépole — Lei
Federal n°® 13.089/2015, que orienta ndo apenas a criagcdo de planos de desenvolvimento urbano
integrados (PDUI) para cada regidao metropolitana, como também estabelece que as funcbes
publicas de interesse comum (FPIC) devem ser planejadas em conjunto, por meio de instrumentos
de governanga interfederativa, onde haja compartilhamento de responsabilidades e ac¢des entre

entes da Federagdo em termos de organizagao, planejamento e execugao.
5.2. Andlise da legislagao urbanistica vigente

5.2.1. Aspectos Gerais

As principais leis urbanisticas do municipio (regulamentadas ou n&o) sdo o Plano Diretor e
a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo. Em Carapicuiba, a lei de uso e ocupacgao do solo vigente — Lei
Municipal n°® 2.107/1999 é anterior ao Plano Diretor (Lei Municipal n°® 3407/2011), sendo que a
primeira passou por mudangas pontuais posteriores ao Plano Diretor, como sera visto neste tépico.
Por isso, para melhor compreensdo do quadro urbanistico atual do municipio de Carapicuiba,
apresenta-se a ordem cronoldgica da legislacado, incluindo legislagcdo estadual com relagéo direta

ao ordenamento urbanistico do municipio:

e 1978 - Lei Estadual n° 1.817 - Disciplina o desenvolvimento e o zoneamento
industrial na Regido Metropolitana de S&o Paulo, estabelecendo as diretrizes de

uso, ocupacao e licenciamento para industrias. Possui rebatimento direto em

\. y/
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Carapicuiba ao classificar as Zonas de Uso Predominantemente Industrial
(ZUPIs);

1986 - Lei Municipal n° 917 - Regulamenta a preservacgao do patriménio historico
da Aldeia de Carapicuiba e seu entorno. Institui as Zonas de Preservagao
Historica (ZPH), Urbanizacdo Consolidada (ZUC) e Preservagdo Paisagistica

(ZPP), definindo parémetros construtivos rigorosos para a tutela do bem tombado;

1992 - Lei Municipal n° 1.530 - Autoriza e regulamenta o fechamento de ruas
sem saida, vielas e vilas ao trafego de veiculos estranhos aos moradores com
portdo. Exige a aprovagdo prévia de 80% dos proprietarios do local para a

implantacao de portdes ou cancelas, objetivando o controle viario local,

1995 — Lei Municipal n° 1.828 - Autoriza a criacdo de "bolsbes residenciais" em
areas urbanas de caracteristicas homogéneas com vias de transito local,
mediante o controle de acesso, porém, sem fechamento de vias. Define
exigéncias para a implantacédo de redutores de velocidade, controle de acessos

e garantia de faixas para o transito exclusivo de pedestres;

1999 — Lei Municipal n° 2.107 — Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, é o principal
diploma de uso e ocupacéao do solo local. Divide o territério de Carapicuiba em
zonas e corredores de uso, estabelecendo normas técnicas e urbanisticas
fundamentais para o parcelamento, dimensionamento, recuos e coeficientes de

aproveitamento;

2001 - Lei Municipal n° 2.244 - Altera a Lei n® 2.107/1999 para criar a Zona
Industrial (ZI). Estipula pardametros urbanisticos especificos para o setor, tais
como taxa de ocupacao maxima de 50 a 70%, coeficiente de aproveitamento de
1,0 a 2,0 (se a TO < 50%) e a obrigatoriedade de aprovacao prévia de projetos

pela CETESB. A lei altera também o perimetro da ZR4

2003 — Lei Municipal n® 2386 — Cria a Zona Residencial de Interesse Social, ndo

identificada em mapa;

2006 — Lei Municipal n° 2.698 — Altera o perimetro da Zona de Desenvolvimento

Integrado (ZDI) e cria a ZCE — Zona de Comércio Especial do calgaddo, com

y/
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parametros bastante flexiveis, como taxa de ocupacéo de 80 a 100%, coeficiente

de aproveitamento de até 5 na ZDI e de até 4 na ZCE e trata de recuos, area de
lote e vagas de estacionamento, exceto na ZCE, onde o trafego de veiculos é

limitado;

2008 — Lei Municipal n°® 2.832 — Altera o perimetro da ZR-2, cria os corredores
comerciais CR21 a CR 27, complementa as normas e usos da Tabela 1, cria a

Zona de Interesse Social no perimetro da Zona de Transigao;

2011 — Lei Municipal n° 3.407 - Institui e define o Plano Diretor Participativo e
cria o Sistema de Planejamento Integrado e Gestao Participativa do Municipio de
Carapicuiba, sendo o principal instrumento da politica de desenvolvimento e
expansao urbana do municipio, embora ndo regulamentado. Sera analisado em

mais profundidade mais adiante neste capitulo;

2011 — Lei Municipal n° 3.100 — Cria a Operacao Urbanistica “Novo Centro —
Sua Nova Cidade” e estipula vantagens em relagcao ao perimetro definido pelo
Novo Centro, com foco na renovagdo urbana para valorizagdo ambiental,
paisagistica, educacional e cultural do Centro. Dentre os objetivos estruturais
estdo a promogao da diversificagdo de usos e atragéo de 6érgaos da administragéo
publica e entidades privadas, iniciando também o processo de melhoria de
habitagdes subnormais e otimizacdo da infraestrutura de acessibilidade,
transportes e drenagem de aguas pluviais. Também prevé obras que priorizam a

mobilidade e o pedestre;

2016 — Lei Municipal n° 3.425 - Atualiza o zoneamento, com alteracio das zonas
ZR2.1, ZUPI e ZEUR - Zona de Expansao Urbana e criacdo dos corredores CR21
a CR 27, porém, foi revogada pela Lei n°® 3.582/2019;

2017 - Lei Municipal n°® 3.494 - Institui regras para a regularizagao de edificagbes
clandestinas ou irregulares concluidas até a data da norma (21 de dezembro de
2017), mesmo aquelas em desacordo com a legislagdo. Exige documentos
técnicos que atestem a estabilidade e habitabilidade do imovel, concedendo

descontos escalonados nas multas com base na area construida;
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2018 - Lei Municipal n° 3.528 - Atualiza a Lei n°® 2.107/1999, inserindo novas

tipologias na Tabela de Atividades. Autoriza comércios, industrias e servigos na

maior parte do municipio, excetuando Zonas Estritamente Residenciais (ZR1-E1)

e atividades de alto risco ambiental ou de incomodidade;

2019 — Lei Municipal n°® 3.751 - Altera a Lei n® 3.494/2017 no que se refere aos
prazos para concessao dos descontos, prorrogado até o dia 30 de novembro de
2019;

2019 - Lei Municipal n°® 3.613 - Altera a Lei n°® 3.494/2017 (inserindo o art. 20-A),
de modo a contemplar edificacbes irregulares em andamento, excluidas as
construgodes precarias. Contudo, essas construgoes perdem o direito a isengdes

ou descontos nas multas e taxas do processo de regularizagao;

2019 - Lei Municipal n°® 3.623 - Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
Formula as diretrizes de hierarquizagao viaria, fomento aos transportes coletivo e
nao-motorizado  (sistema cicloviario), e estabelece normativas para
acessibilidade, estacionamentos rotativos e qualificacdo de passeios publicos.

Contempla intervengdes viarias (Anexo IV) e centralidades comerciais (Anexo V);

2021 - Lei Municipal n° 3.698 - Promove alteragao pontual na Lei n® 2.107/1999
para flexibilizar a inscricao de atividades econbmicas, admitindo o uso de
endereco apenas para fins de correspondéncia fiscal, sendo aplicavel a

profissionais liberais, desde que n&o haja atendimento ao publico

2022 - Lei Municipal n° 3.848 - Disciplina a produgao de Habitagbes de Interesse
Social (HIS) e de Mercado Popular (HMP). Fixa parametros urbanisticos
flexibilizados (como Coeficiente de Aproveitamento maximo até 6,0, Taxa de
Ocupacéao de até 80% e isengao de outorga onerosa), que prevalecem sobre
qualquer zona de uso, exceto nos corredores de uso € nas zonas de uso
estritamente residenciais (ZR1-E1), objetivando incentivar a oferta habitacional

voltada a baixa renda;

2023 - Lei Municipal n° 3.979 - Desburocratiza a execugao de obras publicas de

infraestrutura de transportes ao dispensar a exigéncia de Alvara de Construgao
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para intervencdes realizadas em faixas de dominio de vias férreas e em estacoes

de trem situadas em logradouros publicos.

5.2.2. Zoneamento da Aldeia de Carapicuiba - Lei n® 917/1986

O arcabouco legal prevé regime de protecao e regularizacdo a Aldeia de Carapicuiba por
meio da Lei n® 917/1986, que estabelece um rigoroso ordenamento de uso e ocupacdo do solo no
conjunto histérico da Aldeia e em suas areas envoltorias. As disposicoes da referida lei aplicam-se
a area de preservacgao historica, ao seu entorno e as respectivas Zonas de Uso, delimitadas
conforme o memorial descritivo constante do Anexo | da lei e apresentadas na Figura 45. Segundo
o Art. 3° da lei, as Zonas de Uso estabelecidas para a Aldeia de Carapicuiba (Figura 44) e seu

entorno sao:

‘ Zoneamento de Uso da Area de Preservagido da Aldeia de Carapicuiba e de seu Entorno
Mapa de Localizagao

T362780 000

| Legenda
Municipios do estado de Sio Pao
0O Umito do municipio de Campicuiba

Descrigho das Zonas:

Zona de Protecio Mstdnca - Aldsa
Jesuitica de Carapioulba

Zona de Protecdo Peemanents - Pangue
da Aldeda de Canapicuita

Zona de Uanzacso Consolidads - A
0 Zona de Utanzacdo Consclidada - B
B Zona de Urbanvzacdo Consclidads - C
Zona de Urbanzacho Consclidada - D

TIER110 000

Escala Grafica:
0 0.1 0.2xkm

Base Cartografica:
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Figura 44. Zoneamento de Uso da Area de Preservagdo da Aldeia de Carapicuiba e de seu Entorno conforme a Lei
Ordinaria n°® 917/1986.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Zona de Preservagdo Histérica (ZPH), que se refere a area da Aldeia de
Carapicuiba, majoritariamente areas tombadas pela Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN (atual IPHAN) ou pelo Conselho de Defesa
do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo
(CONDEPHAAT), com restrigdes especificas, tais como a vedagéo ao desdobro de
lotes, a construcdo de novas edificacdes ou acréscimos as existentes, limitadas a um
pavimento. E permitido o exercicio de comércio de porte local, desde que as
caracteristicas arquitetdnicas dos imoveis ndo sejam alteradas, tanto interna quanto

externamente;

Zona de Urbanizag¢ao Consolidada (ZUC), subdividida nos setores A, B, C e D,
onde se deve evitar a ocupacao intensiva dos lotes, incentivando-se os usos
comerciais, de servigos e institucionais, como suporte ao uso residencial, conforme

as restricdes e parametros definidos no Anexo Ill, Quadro 2 da lei;

Zona de Preservacgao Paisagistica (ZPP), referente as areas ao redor, de ocupacao
esparsa e baixa densidade, comportando usos residenciais, institucionais, especiais
e de servigos voltados ao lazer e ao turismo. As restricdes e parametros de uso e

ocupacao do solo para essa zona estao especificados no Anexo lll, Quadro 3 da lei.

A Figura 45, Figura 46 e Figura 47 apresentam os quadros |, Il e lll da referida lei, em que

constam as restricbes de uso para a ZPH, ZUC e ZPP, respectivamente. Verifica-se que na ZUC e

na ZPP o coeficiente de aproveitamento é de 0,6 e 1,2, respectivamente, com limitagdo de 2

pavimentos. Ja nos imoveis localizados na ZPH que ndo possuem tombamento sdo permitidos os

usos residencial, comercial, de servicos e institucional, sendo que qualquer obra® na ZPH e em seu

entorno esta condicionada a autorizagdo prévia do Municipio, do SPHAN (atual IPHAN) e do
CONDEPHAAT.

6 Considera-se obra todo trabalho de engenharia que resulte na criagdo, modificagdo ou reparagéo

de imovel edificado, bem como qualquer intervencdo que implique transformag¢do do meio ambiente natural
ou histérico, incluindo aterros, servigos de terraplanagem e loteamento do solo urbano.

\.
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ANEXO 1
QUADR0D 1 - RESTRICOES DE USO € OCUPACAC DO SOLD POR ZONAS

| marfa, bazar de miudezas,

cados e simiiares, boutique, formicia,
arserinko, quitancs e similares, perfy
tecidos, con
foccons ¢ bringquedas.

SERVICOS - alfalate, costureira e simi
Tares, barbearia, saldo de beleza e s7
milares, confeitaria, doceria, pastela
ria, rotisseria e similares, dar, bode
g3, botequim, lanchorete, sorveteria,”
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Figura 45. Quadro de restricées de uso e ocupagéo do solo na Zona de Preservagdo Historica (ZPH), segundo a Lei n°

917/1986.
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Figura 46. Quadros de restrigcbes de uso e ocupagéo do solo na Zona de Urbanizagdo Consolidada (ZUC), segundo a
Lein®917/1986.
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Figura 47. Quadro das restrigbes de uso e ocupagédo do solo na Zona de Preservagdo Paisagistica (ZPP), segundo a Lei
n°917/1986.

Nos iméveis tombados, a instalagdo de qualquer empreendimento depende, além da licenga
da Administracdo Municipal, de autorizacao prévia do SPHAN e do CONDEPHAAT, especialmente
no que se refere a reformas, restauragdes, comunicagao visual, anuncios publicitarios e sinalizacao.
Destaca-se também a obrigatoriedade da identificagdo numérica dos imdveis por meio de plaquetas
esmaltadas afixadas na fachada.

Os empreendimentos a serem executados nas zonas definidas, nos casos de solicitagcao de
licenga ou de registros municipais, devem ser enquadrados em uma das categorias de uso descritas
nos quadros das figuras anteriores. Projetos de edificagbes e pedidos de registro ou licenga
destinados a usos ndo especificados na lei devem ser analisados pela Comissao Especial de
Analise por meio de comparagdo com os demais usos permitidos, sendo que seu parecer favoravel
€ condigcao para a expedicao de licenca pela Secretaria de Planejamento Urbano. Tal comisséo foi
criada pela Lei n® 917/1986 como 6érgao consultivo e deliberativo para atuar em conjunto com a
Secretaria de Planejamento Urbano, com a finalidade de analisar projetos de edificagdes e pedidos
de registro e licenga destinados a usos nao especificados na lei. A lei define que a Comissao deve

ser regulamentada pelo Poder Executivo Municipal e composta pelos seguintes membros:

a) Um representante da Secretaria de Planejamento Urbano;
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b) Um representante da Secretaria dos Negdcios Juridicos;
c) Um representante da Secretaria de Educacéo, Cultura, Esportes, Recreagao e Turismo;
d) Um representante da Camara Municipal;

e) Representantes da Aldeia de Carapicuiba.

A fiscalizagao do cumprimento das disposi¢cbes da lei e de suas normas complementares é
atribuida aos fiscais credenciados da Prefeitura, aos quais € permitido o ingresso e a permanéncia,
em qualquer dia e horario, pelo tempo necessario, em imdveis publicos e privados, podendo ser
solicitada forga policial em caso de impedimento ao exercicio da fiscalizagcdo. As vistorias devem
resultar em relatério circunstanciado, o qual sera encaminhado ao 6rgdo competente e servira de
anotagdo nos registros municipais. Como san¢des ao descumprimento da lei, sdo previstas
adverténcia; multa diaria; interdicdo temporaria ou definitiva das atividades; e embargo ou
demolicao parcial ou total de construgdes executadas sem aprovacdo ou em desacordo com 0s
projetos aprovados.

A Lei n® 917/1986 remete a Lei n°® 714/1984 para tratar das caracteristicas das vias de
circulagdo que eventualmente sejam abertas por ocasido da implantagcéo de loteamentos na ZPP,
sendo vedada a abertura de vias do tipo expressa, arterial ou principal.

Por fim, vale destacar outros pontos em que a lei é rigorosa na preservagao da paisagem e
de caracteristicas ambientais ou em que define oportunidades de governanga, tais como:

e A autorizagcdo de implantacdo de equipamentos ou usos compativeis com as
caracteristicas fisicas das varzeas ou faixas ribeirinhas, que acomodem enchentes
periodicas, tais como areas verdes, obra de infraestrutura sanitaria, parques, campos
esportivos, area de feiras e circos, exposi¢oes, agricultura e sistema viario (Art. 18).
A excecdo do sistema viario, os demais tépicos permitidos contribuem na construgao
de infraestrutura verde e na resiliéncia urbana;

e A obrigatoriedade de preservagdo da arborizagdo existente, com representacao
grafica da localizacdo exata dos elementos arboreos do lote no projeto,
acompanhada da discriminagéo de cada espécie (Art. 19);

e A possibilidade de indenizagdo ou desapropriagdo de urbanizagdes, construgdes e
atividades comprovadamente existentes ou exercidas anteriormente a data de
publicagdo da lei (11/09/1986), em caso de impossibilidade de cumprimento das

adaptagdes exigidas e de oportunidade ou conveniéncia ao setor publico (Art. 20);
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e A autorizacdo do Poder Executivo para celebrar convénios com érgaos e entidades

federais e estaduais e com a comunidade envolvida, visando a fiscalizagdo, a

aprovacao de projetos e o cumprimento das obrigacdes fixadas em lei (Art. 22).

Apesar das disposigdes legais, vale dizer que, em visita ao Parque da Aldeia de Carapicuiba

em margo/2026, verificou-se a existéncia de construgdes irregulares (moradias) dentro da area do

parque, proximo ao conjunto urbanistico da Aldeia, ponto que merece atengao.

5.2.3. Lei de Uso e Ocupacgao do Solo — Lei n® 2.107/1999

A Lei de Uso e Ocupacéao do Solo de 2011 teve trés objetivos centrais, segundo o Art. 1°;

Compatibilizar as disposicoes dessa lei as diretrizes € normas estaduais e
federais;

Orientar o desenvolvimento urbano; e

Assegurar localizagbes adequadas de espagos necessarios ao desenvolvimento

das diferentes atividades urbanas.

A lei ndo se aplica aos imoveis executados, em termos de usos e atividades existentes em

lotes anteriores a ela. No contexto macrorregional, a diviséo territorial em zonas especificas — como

as Zonas de Uso Industrial (ZUPIs e ZEls) instituidas pela Lei Estadual n® 1.817/1978 — comunga

de objetivos estruturais complementares. O disciplinamento, o direcionamento e o controle da

localizacdo de empreendimentos industriais na Regido Metropolitana visam promover a melhor

distribuicdo espacial dos empregos e, fundamentalmente, compatibilizar o desenvolvimento

econdmico e industrial com a melhoria das condigdes de vida da populacéo e a estrita preservacao

do meio ambiente. Esse ordenamento estadual visa também estimular o aprimoramento tecnoldgico

e descentralizar industrias que ndo possuam vocagao metropolitana.

Em termos de divisdo do territorio, a Lei n® 2.107/1999 classificou o territério em:

Zonas Estritamente ou Predominantemente Residenciais (ZR);

Zonas de Transig¢ao (ZT);

Zonas de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI), conforme Lei Estadual n°
542/1980;

ZPH, conforme Lei n® 917/1986;

Zonas de Uso Diversificado (ZUD);
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e Corredores de Uso (CR);

e Demais zonas de uso existentes ndo sdo indicadas nesta lei.

Observe-se que a lei de uso e ocupacao do solo estabelece coeficiente de aproveitamento
que varia de 1,0, nas zonas menos densas (ZR1) até 4,0 (ZR4) e taxa de ocupacao variando de
35% a 72%. Observe-se que a légica da lei € que a taxa de ocupagdo seja maior para terrenos
menores e mais restritiva para terrenos maiores, ao passo que, para terrenos menores, o coeficiente
de aproveitamento é menor do que para terrenos maiores. Ou seja, se o terreno é pequeno, 0s
parametros sdo mais restritivos do que para lotes maiores. Dessa forma, para terrenos de até 250m?
€ possivel construir 1, 1,2 ou até 1,5 vezes a area do terreno. A exce¢ao, neste caso, se aplica aos
lotes destinados a Habitag&o de Interesse Social (HIS) em ZR3.3, que podem ser de 75m? a 100m?,
ter coeficiente de aproveitamento igual a 2 e taxa de ocupacdo maxima de 72%, desde que
comprovada sua anterioridade a lei, conforme disposto no Art. 44 da Lei n® 2.107/1999.

Vale mencionar que a Lei de Uso e Ocupagao do Solo também aborda os parametros para
parcelamento do solo e estabelece parametros de tamanho de quadra e proporgédo de espagos de
circulagéo, livres e institucionais, demonstrando preocupagao com a qualidade e a caminhabilidade
dos espacos publicos, conforme se vé na Tabela 9 (Tabela 3 da lei). Em geral, a lei define que haja
passagens a cada 150 metros, nos casos em que as quadras tém mais do que 200 metros de

comprimento.

Tabela 9. Extensao das faces de quadra e aberturas de vias de circulagdo para pedestres em relagdo ao comprimento
das quadras.

AREAS DE USO PUBLICO QUADRAS AREA NON AEDIFICANDI
c .
omprimento (m) ) Distancia
Deverao ..
o Quando ter maxima Junto as rodovias, | Junto aos
. - . Institucio B} dolotea i
Circulagdo Livres X Minima | Maximo [superior aipassagem i ferrovias e corpos de
nais {m) {m) {m.) a cada via transmissdo agua
coletora
(m.)
(m.)
20% 10% 5% 100 450 200 150 450 15 m. 15 m.
18% 14% 7% 450 800 600 300 1000 20 m. 30 m.
16% 18% 9% 800 1200 200 300 3000 25 m. 40 m.
18% 12% 7% 300 600 300 200 600 18 m. 20 m.
16% 16% 11% 500 1000 - - 2000 30 m. 35 m.
14% 20% 13% 1000 1500 - - 4500 40 m. 50 m.

Fonte: Lei n°® 2107/1999, Tabela 3.

De forma complementar, ha também os parametros para as vias de circulagao - arteriais,

coletoras, locais, “cul de sac” e de pedestres (Tabela 10) — sendo que o Art. 19, paragrafo 1°,
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flexibiliza o atendimento a essas dimensdes, desde que a diferenga de area seja acrescida as

destinadas as areas livres ou institucionais.

Tabela 10. Tipos de via de circulagdo e pardmetros de largura e declividade.

TIPOS DE VIAS DE CIRCULAGAO
Padroes
exigidos 12 Categoria | 22 Categoriaou | 32 Categoria
"Cul de Sac" | Pedestre
ou Arterial Coletora ou Local
Largura +de28,00m. | +de14,00m. | +de 10,00 m. 9,00 m. 4,00 m.
minima
Largura - 17,00 m. 14,00 m. 13,00 m. 6,00 m.
maxima
Caixa
Carrocavel 20,00 m. 10,00 m. 7,00 m. 6,00 m. -
minima
Passeio lateral
o o
minimo de 8% de Ia_rgura 1,50 m. 1,50 m. 1,50 m. )
cada lado da da via
via)
Canteiro 12% de ) ) ) )
central minimo | largura da via
. 15% ou
Declividade o o o o ,
maxima 8% 10% 15% 15% esce;darl
Declividade o o o o o
minima 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%

Fonte: Lei de Uso e Ocupagéo do Solo - Lei Municipal n® 2.107/1999, Tabela 2.

O Art. 26 define a extensdo maxima de 100 metros para vias em “cul de sac”, contando o

didmetro da praca de retorno, o que, aparentemente, parece nao ter sido considerado na regido sul,

onde estao os empreendimentos caracterizados como bolsbes residenciais. A lei define que, no

caso de condominios com area superior a 15.000,00 m?, quando for fruto de unificagdo de lotes ja

existentes e matriculados que disponham e infraestrutura e nao alterem o sistema viario, podem ser

dispensados de aprovagado junto aos orgaos estaduais competentes, desde que tenham area
maxima de até 25.000,00m? (Art. 36).
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A Lei de Uso e Ocupacéao do Solo de 2011 também dispbe sobre a regularizagao fundiaria

no Capitulo V (Artigos 58 a 73), flexibilizando parametros como largura e declividade de vias, sendo

que, em caso de duvidas, a lei remete a apreciacdo da questdo a Comissdo Especial de

Regularizacdo de Loteamentos e Desmembramentos, nao identificada junto a Prefeitura. Houve

uma comissao denominada CEREL, composta por membros da Prefeitura, com a finalidade de

regularizar loteamentos, porém, descontinuada, n&o se sabe o motivo ao certo.

A Figura 48 apresenta o mapa do zoneamento, com as zonas criadas pela Lei n° 2.107/1999

e zonas criadas anteriormente ou posteriormente por outras leis. Vale destacar alguns pontos:

A ZCE 1 (Zona Comercial Especial 1 — Art. 82 a 84) nao tem desenho definido e
refere-se a todos os imoveis com frente oficial para o calgadao, ou seja, para a
Avenida Rui Barbosa, no trecho entre Avenida Corifeu de Azevedo Marques até a
Avenida Celeste (Lei n°® 2.698/2006), o que € checado com os dados cadastrais. Tal
zona destina-se ao uso estritamente comercial, com lote minimo de 1.000,00m?, taxa
de ocupacgéo de até 100% do lote (Desde que sem prejuizo aos indices de iluminagéo
e ventilagdo estabelecidos no Cédigo Sanitario Estadual), area de aproveitamento
do solo (coeficiente de aproveitamento) de até 10 vezes a area do lote, desde que a
taxa de ocupagao nao ultrapasse 40% (Art. 83) e os recuos laterais e de fundos
exigidos de apenas 3,00m para edificios com até 15 pavimentos. Acima disso, exige-
se recuo de 4,00m. Atente-se que o recuo de 3,0m de fundos pode causar situagdes
de confinamento e ma ventilacao e iluminacgao;
Os parametros urbanisticos ndo estao todos consolidados em uma sé lei ou planilha,
com destaque para as seguintes zonas e respectivas leis:

o ZPH, ZUC e ZPP - Lei Municipal n° 917/1986, conforme analisado no

subcapitulo 5.2.2;
o ZUPI — Lei Estadual n° 1.817/1978;
o ZCE e ZDI - Lei Municipal n° 2.698/2006;
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Zoneamento conforme a Lei Municipal n. 2107/1999 - Lei de Uso e Ocupacao do Solo e suas alteragoes

Mapa de Localizagdo

7397900.000
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Figura 48. Zoneamento conforme a Lei Municipal n® 2.107/1999 e suas alteragbes.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

A Tabela 11 pode ser lida em conjunto com o mapa da Figura 48, que apresenta o
zoneamento e os parametros urbanisticos adotados pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo vigente.
As colunas de Coeficiente de Aproveitamento (CA) e de Taxa de Ocupacgao (TO) variam conforme
a area do terreno e o0 uso, como uma gradagao dos parametros conforme o tipo de edificagdo que
o lote recebera. Observe-se que mesmo os terrenos destinados a Habitagao de Interesse Social em
ZR3 tém exigéncia de uma vaga de estacionamento, mesmo sendo para moradia unifamiliar e para
uma faixa da populagdo que, por vezes, ndo tem acesso a esse tipo de bem (automoével). Neste
sentido, é possivel entender que tal exigéncia ndo se aplica devido a Lei Municipal n° 3.848/2022,
que trata de habitagao de interesse social e revoga tudo em contrario (Art. 11), embora essa lei nao
revogue expressamente os parametros da ZR3.
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Tabela 11. Pardmetros urbanisticos da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - Lei n° 2.107/1999.

B Frente
Area - - . : 5
Zonas Nome da Zona Usos permitidos ASUb-. ,C.A TO Minima ou Recuo Frontal Recuo de Recuo Lateral Taxa de Permeabilidade (Se Restrigoes via de clrcu’la.gao ) estacionamento carga e observagéo
de Uso ias de Lote Testada Fundos houver) de Uso largura minima descarga
Min.
= ] ] X ] . o . = . .
2714 Zona de Transigéo nao especificado na R 12 50% 500 m? 15,00 m 6,00 m 400m 2,50 mem \{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de_SO@ da drea ndo Conforme 10100 m para rua sem no mlmmo de .2 (dugs) vagas por unidade ~ R
tabela conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 saida auténoma residencial
= ] ] . ] o o . = i "
2712 Zona de Transigéo n&o especificado na R P 35% 2000 m? 40,00m 6,00 m 400m 2,50 m em \{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de.SO@ da érea nao Conforme 10100 m para rua sem no mlnlmo de .2 (dugs) vagas por unidade ~ R
tabela conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 saida auténoma residencial
ZR1 ;c;?:a%:gzgzlsl de - - 1 50% 125m? 500m 5,00 m 3,00m 1,50 m (em uma lateral). Nao perm. acima 2 pav. Né&o especificada .l(_;:g;?;rze g’;gam pararua sem minimo de (uma) vaga por unidade auténoma - -
Zona Residencial de Residéncia unifamiliar nos loteamentos com resrigéo Lei Complementar n° 11/2024 declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
ZR1.gq DoxaDensidade - com 2pavimentos: 3° - residencial 1 50% 500m2 1500m 5,00m 500m 2,50 m (em uma lateral). N&o perm. acima 2 pav. registrada em cartério somente  Residencial 6,00 m pararuasem  sera permitido abrigo aberto em 3 lados junto Estado de Séo Paulo, conforme ADI n° 2368405-44.2024.8.26.0000. Parametros
Estritamente residencial quando a topografia do  horizontal sergo validos se forem maiores que horizontal saida ao alinhamento do terreno = .
. L . desta tabela s&o os vigentes.
(baixa dens.) terreno permitir as municipais.
para areas até 15.000 m? condominio Avreas 9,00 m para vias de - ’ Lei Complementar n° 11/2024 declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
. . . X . " - 2 vagas privativas para cada unidade + 1 vaga
ZR1-E2 Condominio fechado ou unificagéo de lotes residencial 1 50% 450 m? 10,00 m 5,00 m 3,00m 1,50 m (@ambos lados). Nao perm. acima 2 pav. Nao especificada condominiais acesso e 6,00 m para rua " - . X - Estado de S&o Paulo, conforme ADI n® 2368405-44.2024.8.26.0000. Parametros
L R . . . para cada 200 m? de construgado residencial = }
onde hd infraestrutura  horizontal residenciais  sem saida desta tabela sdo os vigentes.
ZR2.1 Residencial média P 50% 500 m? 15.00m 5.00m 300m 2,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de 30% da area nao Conforme 6,00 m para rua sem minimo de uma vaga por unidade autbnoma R nesta zona pode ser alterada o coeficiente de aproveitamento para maior.
) densidade ° ’ ’ ’ conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 saida residencial Quantidade de elevadores conforme lei.
ZR2.2 5::5::;:' média - - 1.2 60% 125m? 500m 5,00m 3,00m 1,50 m (em uma lateral). Ndo perm. acima 2 pav. Né&o especificada _I(_::gé?am;e gﬁgam pararua sem minima de uma vaga por residéncia - -
- - v ] . ] . o . = . h "
ZR3.1 Re&denqal de média a R R 3 40% 750 m? 15,00 m 5,00m 3.00m 2,50 mem \{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de'30/.o da drea ndo Conforme 6,90 m para rua sem mlmmo Qe uma vaga por unidade autbnoma ~ R
alta densidade conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 saida residencial
ZR3.2 5:;;?;:;:' meédia - - 12 60% 125m* 500m 500m 3,00m 1,560 m (em uma lateral). N&o perm. acima 2 pav. Néo especificada ?:SLT;T S’;gam pararua sem minima de uma vaga por residéncia - -
Atabela trazdefinigdes de:
- Casas edificacdes residenciais deinteresso social, unifamiliares. Area minima da
unidade 90m?2.
Habitagéo de Interesse - Casa geminada: corresponde a mais de uma unidade por edificagéo, justapostas e com
Social (parametros 75m?a Edificages de 6.00 m para rua sem acesso direto eindependente ao logradouro;
ZR3.3  podem ser 2 2% 100 m2 500m 5,00m 3,00m 1,50 m (uma lateral). Acima 2 pav: 2,5m Nao especificada (Vide Obs. HIS) interesse sél’da P uma vaga por unidade - - Casa superposta edificagdes de interesse social unifamiliares, correspondendo a mais
reinterpretados a luz da social / HIS de uma unidade por edificagéo superposta, com acesso direto e independente ao
Lei n° 3848/2022) logradouro. Area minima da unidade: 135m?;
- apartamento edificagéo residencial deinteresse social multifamiliar, correspondente a
mais de uma unidade por edificagéo. Area minima da unidade referida no Art. 36 da Lei n°
12342 de 27/09/1978, area maxima de 72m2.
ZR4.1 Residencial alta 4 35% 1000 m? 20.00m 5.00 m 300m 3,00 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de 30% da area n&o Conforme 6,00 m para rua sem minimo de uma vaga por unidade autbnoma _ nesta zona n&o pode ser alterada o coeficiente de aproveitamento para maior.
) densidade ° ’ ' ’ conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 saida residencial Quantidade de elevadores conforme lei
ZR4.2 Resmlienual média - - 1,2 60% 125m? 500m 5,00 m 3,00m 1,50 m em ‘f’“a das laterais (até 2 pav.). Acima, Né&o especificada Conforme 6’0,0 M para fua sem minima de uma vaga por residéncia - -
densidade conforme faixas A1/A2 Tabela 4 saida
CR1-E1 Comercial de ambito comercial de ambito 15 50% 500 m?  15.00 m 9,00 m (do eixo da 300m 2,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada Comercial 10,00 m Avagas para cada 50 m7 de construgao R Subsolo utilizado como estacionamento ndo sera computado para célculo da taxa de
local local ’ ’ via) : conforme faixas A1/A2 ’ (interno ao lote) ocupagéo
. . . - . . . . Misto . A - . = . .
K Corredor uso misto residencial de média o 5 9,00 m (do eixo da 2,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, ~ " N . f1lvaga para cada unidade autbnoma + 2 vagas Subsolo utilizado como estacionamento ndo sera computado para célculo da taxa de
CR1-E2 (Res. e Com.) densidade e comercial 15 50% 250 m*  10,00m via) 300m conforme faixas A1/A2 Nao espeofficada Szi:i?zglal e 1000m para cada 100 m? de construg&o comercial B ocupagéo
CR1-E3 Corredor uso misto comercial e industrial 5 60% 500m2 15,00 m 7,00 m (do eixo da 300m 2,50 m (uma lateral) ou faixas A1/A2 NZo especificada Comercial e 10,00 m 2 vagas para cada 100 m? de construgéo ~ Subsolo utilizado como estacionamento nao sera computado para célculo da taxa de
(Com. e Ind.) ° ' via) ! ) P Industrial ’ (interno ao lote) ocupagéo
. . . . 1 vaga
CR2 Uso misto comercial uso misto comercial 1,2 60% 250 m? 10,00 m 9,00 m (do eixo) 3,00m 1,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada Conforme 10,00 m 2 vagas para cada 100 m? de construgéo interno ao -
ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 Tabela 4 ote
CR2 Uso misto comercial M uso m!sto 15 50% 500 m? 15,00 m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada Conforme 10,00 m 2lvaga para cadazunldade auto_noma +1 vaga ~ R
especial ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 Tabela 4 para cada 100 m? de construc&o comercial
CR2 Uso misto comercial e uso especial 3 40% 1000 m? 15,00 m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada Conforme 10,00m 2lvaga para cada unidade auto~noma +1 vaga R a
ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 Tabela 4 para cada 100 m? de construcéo comercial
CR3 Uso misto comercial uso misto (:,omfarmal de 1.2 60% 125m? 500m 5,00m 3,00m 1,50 m (em uma lateral). Nao perm. acima 2 pav. Né&o especificada Conforme 6’0.0 ™ para rua sem mlmmo c.le 1(uma) vaga por unidade auténoma - -
ambito local Tabela 4 saida residencial
CR3 Uso misto comercial M1 uslo especial P 50% 750m?  15,00m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 m em gma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada R 10,00m 1 vaga para cada unidade auto_noma +1 Yaga ~ R
misto ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 para cada 100 m? de construgao comercial
] ; . . . o . =
CR4 Uso misto comercial uso misto comercial 1,5 50% 500 m? 15,00 m 15’00, m (do eixo) 3,00m 2,50 m em gma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo deASO/." da drea nao Conforme 10,00 m 1 vaga para cada 100 m? de construgéo - -
ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4
" ; ] 3 . . o . = ] "
CR4 Uso misto comercial M usp especial P 50% 750 m? 15,00 m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 mem \{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de-30/.a da area nao Conforme 10,00m 1 vaga para cada unidade autopoma +1 yaga R a
misto ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 para cada 100 m? de construcéo comercial
. . . . 1,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de 30% da area n&o Conforme <
o 2 2
CR5 Uso misto comercial uso misto comercial 1.2 60% 250 m* 10,00m 5,00 m 3,00m conforme faixas A1/A2 ocupada sjardinada Tabela 4 10,00 m 1 vaga para cada 100 m? de construgéo nesta zona n&o pode ser alterado o coeficiente de aproveitamento para maior.
CR5 Uso misto comercial M1 uslo especial 15 50% 500m?  15,00m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 m em \{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada R 10,00m 1 vaga para cada unidade auto~noma +1 Yaga ~ R
misto ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 para cada 100 m? de construga@o comercial
CR5 Uso misto comercial M2 uso especial 3 40% 1000 m? 15,00 m 9,00 m (do eixo) 3,00m 250 m em L{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Né&o especificada - 10,00 m 1 vaga para cada unidade auto_noma 1 Yaga - -
ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 para cada 100 m? de construgéo comercial
. . . . 1,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, ~ . Conforme «
0, 2 2 -
CR6 Uso misto comercial uso misto comercial 1,2 60% 250 m? 10,00 m 5,00 m 3,00 m conforme faixas A1/A2 Néo especificada Tabela 4 10,00 m 1 vaga para cada 100 m? de construgdo 1vagainterno
CR6 Uso misto comercial M1 usp especial 15 50% 500m? 15,00 m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 m em qma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada R 10,00 m 1 vaga para cada unidade auto~noma +1 yaga ~ R
misto ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 para cada 100 m? de construcéo comercial
CR6 Uso misto comercial NP uso especial 3 40% 1000 m* 15,00 m 9.00 m (do eixo) 3,00m 250m em \{ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Né&o especificada - 10,00 m 1 vaga para cada unidade auto~noma * 1 Yaga - -
ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 para cada 100 m? de construgado comercial _—
CR7a . ) . ! o 5 1,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, Minimo de 30% da &rea no Conforme , = nesta zona ndo pode ser alterado o coeficiente de aproveitament§ pala maior.
CR26 Uso misto comercial uso misto comercial 1.2 60% 250 m*  10,00m 5,00 m 3,00m conforme faixas A1/A2 ocupada ajardinada Tabela 4 10,00 m 1 vaga para cada 100 m? de construgéo Quantidade de elevadores conformelei.
CR7a Uso misto comercial M usp especial 15 50% 500m?  15,00m 9,00 m (do eixo) 300m 2,50 m em L}ma das laterais (até 2 pav.). Acima, Néo especificada R 10,00m 1 vaga para cadazunldade auto_noma +1 Yaga ~ R
CR26 misto ou min 5,00m conforme faixas A1/A2 para cada 100 m? de construgado comercial
CR7a 5 . . o 5 9,00 m (do eixo) 2,50 m em uma das laterais (até 2 pav.). Acima, ~ " 1 vaga para cada unidade auténoma + 1 vaga
CR26 Uso misto comercial M2 uso especial 3 40% 1000 m? 15,00 m ou min 5,00m 3,00m conforme faixas A1/A2 Nao especificada 10,00 m para cada 100 m? de construg&o comercial
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De todas as alteragdes legais no zoneamento apos 1999, houve uma lei de uso e ocupacao

do solo promulgada no final de 2016 (Lei n° 3.425/2016) que alterou o zoneamento de terrenos
especificos - permitindo a constru¢ao de prédios em um local onde s6 havia casas e interferindo no
perimetro de ZUPI, definida por lei estadual - e que foi revogada em 2019, apds instauracéo de
Inquérito Civil, que culminou com uma recomendacéo do Ministério Publico para sua revogacéo.
Como a lei abordava corredores de uso (CR21 ao CR27), que tinha sido criado pela Lei n°
2.832/2008, posteriormente a Lei 2.107/1999, foi feita a repristinagao da Lei n°® 2.107/1999, pois a

Lei n° 2.107 n&o voltou a valer originalmente, mas manteve suas altera¢des posteriores.

5.2.4. Plano Diretor vigente e ndao regulamentado — Lei 3.074/2011

O Plano Diretor (Lei n® 3.074/0011) estrutura-se em seis titulos, a saber:

o Titulo I: Da Conceituacéo, Principios, Diretrizes e Objetivos Gerais;

o Titulo IIl: Dos Objetivos e Agbes da Politica de Desenvolvimento Urbano (dividido
em politicas setoriais: Uso do Solo, Desenvolvimento Econémico, Mobilidade
Urbana, Habitacdo, Saneamento/Infraestrutura, Equipamentos Sociais, Meio
Ambiente e Patriménio Historico);

e Titulo Ill: Do Ordenamento Territorial (abrangendo as Areas Homogéneas, o
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, as Zonas Especiais e os Instrumentos
Urbanisticos);

e Titulo IV: Da Gestdo Democratica e Participativa;

e Titulo V: Disposicdes Transitorias;

e Titulo VI: Das Disposicdes Finais.

A politica de desenvolvimento urbano de Carapicuiba é regida pelos principios de garantia
da fungado social da cidade e da propriedade, direito universal a terra urbana, moradia digna,
saneamento, mobilidade e desenvolvimento sustentavel, de modo que as principais diretrizes visam
a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a sustentabilidade socioambiental, a
reducao das desigualdades territoriais, a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizagéo, e
0 combate a especulagao imobiliaria, garantindo que imdveis ociosos cumpram sua fungao social.
O Plano também estabelece a priorizagao do transporte publico coletivo e ndo-motorizado sobre o
individual, o fomento a participagdo popular na gestdao da cidade, a regularizagao fundiaria de
assentamentos precarios e a preservagdao do meio ambiente e do patriménio cultural. Portanto, o

texto esta coerente com os principios estabelecidos em nivel federal, no Estatuto da Cidade.

\. y/

80



3l
gé Eh
O\

CONSORCIO
CARAPICUIBA

Além disso, apresenta uma abordagem integrada, articulando ag¢des de producao
habitacional, urbanizacdo de assentamentos existentes e ampliagdo do acesso a infraestrutura
urbana. Destaca-se, nesse contexto, a utilizagdo de instrumentos como as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), tanto para a regularizagdo de areas ocupadas (ZEIS 1) quanto para a
destinacido de novas areas a producao habitacional (ZEIS 2), conforme se vé no mapa da Figura
49. Vale mencionar que ha incompatibilidade entre a descricdo das ZEIS e o mapa, pois uma delas
(ZEIS do Cemitério) ndo consta no mapa da lei, gerando duvidas quanto a qual paradmetro vale

(mapa ou memorial descritivo da ZEIS).

Zonas Especiais de Interesse Social no municipio de Carapicuiba - SP
Mapa de Localizacado

7397000000

Legenda
Osasco Municipios do estaco de Sdo Paulo
O Umite do municipio de Carapiculba
Rodovias

we Linha Férea

7395000000

= Vias prncipais no municipio
LOgradouros

B Estagbes de trem

Zonas Especials de Interesse Soclal:
B ZEIS1(32)
ZEIS 2 (29)

Jandira

1352100000

Fatachaol (202
et Gt - Logralgho Zormamernny

Cotia Pr Sistomade | Datade elaborache:

Cantopfics: | Relerincia 15042026
DA SRGAs | Gtourifics: eopixel
307400600 310300 000 313200 000 316100000 V2000 oz | ) geODIXE

Figura 49. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) demarcadas pelo Plano Diretor 2011.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Ja quanto a estrutura viaria, o Plano Diretor de 2011 define a hierarquia viaria, em especial,
as vias arteriais, de forma coerente com o fluxo e importancia das vias, enquanto as vias coletoras
apresentam trajeto sinuoso e certa dependéncia da pouca oferta de vias com fungéo arterial, para
ligagao entre os bairros e regides (Figura 50), o que se deve, em parte, a ocupagao ja existente e a

acidentada topografia do municipio.
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Legenda

Vias arteriss

Vias coletorss

Vias locas

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

[ >4

PLANO DIRETOR

Mapa da RMSP w * » ':'
Treee | cumihe S
Prefeitura de Carapicuiba

taria de Desenvol to Urbano e Habit;

MarA 1 - HIERARQUIA VIARIA DO
Muncirio

Fonte: Elaboragao Instituto Via Publica, 2010
Figura 50. Mapa de hierarquia viaria constante do Plano Diretor 2011.
Fonte: Lei Municipal n°® 3.074/2011.

As transformacgoes pretendidas pelo Plano Diretor de 2011 s&o espacializadas através da

divisdo do territorio em "Areas Homogéneas" (Figura 51) e da aplicagdo de zonas especiais - ZEIS,

ZEIA (Figura 52), ZEIC - que podem ser resumidas nos seguintes enfoques de mudanca estrutural:

A) Renovagao e Adensamento Estratégico (Areas de Reurbanizagdo Planejada | e Il):

almeja uma profunda transformac¢ao, nas seguintes regioes:

1.

Areas lindeiras a ferrovia e Lagoa (Art. 31), onde havia grandes areas n&o
ocupadas e os empreendimentos em andamento a época da elaboragao da lei
indicavam uma tendéncia de transformagéo aliada a sua insergcéo regional,
caracterizando-a como eixo de interesse para o mercado imobiliario. As
transformagdes desejadas previam um padréo de ocupagao que permitisse alta
densidade construtiva e verticalizacao, respeitadas as diretrizes para a Zona de

Uso Controlado da APA Varzea do Tieté, complementagéo da estrutura viaria e

7,
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do transporte coletivo, parcerias publico-privadas, implementacdo de

empreendimentos e atividades geradores de desenvolvimento econdémico,
requalificacdo da area da Estagao de Carapicuiba, implantacao de equipamentos

de educacao, lazer e cultura e previsdo de areas para uso habitacional;

Regiao Central (Art. 32), que contém o principal polo comercial e de servigos da
cidade, destacando-se a area ao longo da Avenida Deputado Emilio Carlos, que
liga Carapicuiba a Osasco e Barueri. Caracteriza-se pela urbanizagao
consolidada, lotes pequenos e grande adensamento construtivo com pouca
verticalizagdo e um sistema viario insuficiente, apontando para uma necessaria
reestruturagdo, com incentivo ao remembramento de lotes, alta densidade
construtiva e instalagdo de atividades geradoras de renda e emprego, melhorias
e qualificagao do sistema viario e parcerias publico-privadas para as intervengdes

necessarias e transformacao desejadas;

Entorno do Ribeirdao Carapicuiba (Rodoanel) e Distrito Industrial (Art. 33), na
divisa leste do municipio, caracterizada pela proximidade ao acesso ao Rodoanel
e por lotes grandes parcialmente desocupados, que indicavam potencial de
transformacdo de uso e necessidade de reestruturacdo com implantacdo de
Novos usos, por meio de incentivos para a atracdo de empreendimentos e
atividades geradoras de renda e emprego, em especial industrias ndo poluentes
e servigos, sem a exclusdo de empreendimentos verticais de uso residencial;
criacdo de um padrado de ocupacdo que incentive a alta densidade construtiva e
a verticalizagdo, garantindo adequada transi¢cao para protecédo da area tombada
da Aldeia e a preservacdo e recuperagdo de fundos de vale e areas
ambientalmente sensiveis; intervencbes na estrutura viaria; parcerias publico-

privadas para as intervengdes e transformagdes desejadas;

Ao longo de eixos lineares (viarios e hidricos), como a Av. Inocéncio Serafico,
Cérrego Cadaval e Rio Cotia, definidos como Area de Urbanizagéo Planejada |I.
O setor Inocéncio Serafico (Art. 36) é o “principal eixo de circulagdo norte-sul, de
6nibus e de automodveis, com capacidade inferior a demanda, apresentando
problemas cronicos de congestionamento; € a principal centralidade linear de

comércio e servigos; tem um padrao de ocupacao caracterizado por lotes
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pequenos, adensamento construtivo com pouca verticalizacao e poucas areas

livres; € uma area com potencial de valorizagao”, por meio de requalificacao da
via, leito, passeio e mobiliario urbano, reorganizacao do trafego com retirada de
parte da circulagao de veiculos, priorizando o transporte coletivo, incentivos a
construcao de estacionamento, criacdo de padrao de ocupagédo compativel com
a funcao de centralidade linear. O setor do Cadaval (Art. 37) “abrange a area ao
longo do cérrego e da avenida com mesmo nome, se caracteriza por obras de
canalizacdo, abertura e prolongamento da via, pela necessidade de
reassentamento de familias desalojadas pelas obras e pelo potencial interesse
do mercado imobiliario na area lindeira a nova avenida, caracteristicas que
apontam para a necessidade de controle e regulagdo da ocupagao”, por meio de
maior densidade coerente com a valorizagcdo decorrente da abertura da via,
complementacdo da abertura da avenida em direcdo sul até a Estrada da
Fazendinha e, em direcao norte, até o cruzamento com a Avenida Emilio Carlos,
criando um eixo de ligagcdo com o terminal Santa Therezinha de transporte
coletivo previsto na lei, parcerias publico-privadas, construcdo de ciclovia e
ciclofaixas, criacao de corredores verdes ao longo das margens e da avenida e
qualificacdo dos espacgos publicos. Ja no setor do Rio Cotia, na divisa oeste do
municipio (Art. 38) é caracterizado pela presenga de ocupagdes irregulares e
inundacdes na area da varzea, por um padrao de urbanizacao precario nas areas
ocupadas e pela presenga da maior area de propriedade privada desocupada do
municipio, caracteristicas que requerem um controle de ocupagao coerente com
as diretrizes de preservagao ambiental em estudo pelo Governo do Estado para
a APRM-C- Area de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais do Rio Cotia. Tem
como principal diretriz a requalificagdo com preservacdo ambiental, por meio da
preservacgao de areas livres ao longo do Rio Cotia, com corredor verde e parque,
urbanizagao controlada com padrao de baixa densidade construtiva, respeitadas
as caracteristicas da Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA) do Rio Cotia,
criacao de ZEIS para reassentamento de familias, acbes de preservagao e
recuperacao da area da varzea, incentivo a preservacao de areas verdes privadas
através de beneficios de natureza urbanistica; abertura de via em continuacao a

Rua Vitério Fornazaro até a Estrada do Jacaranda e execugdo de ponte

y/

interligando a nova via ao municipio de Barueri.
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B) Melhoria Habitacional e Regularizagdo Fundiaria (Area de Urbanizacdo e

Regularizagdo / Area de Regularizagido e Qualificagdo Urbana): Contempla tanto a COHAB e
Vila Municipal (Art. 39), quando a maior parte dos bairros da cidade (Art. 40), caracterizados por
serem populosos e haver predominancia da populagédo de baixa renda. Para a area da COHAB, o
Plano Diretor definiu como diretrizes a complementacédo da ocupacgéao e qualificagdo da area, por
meio da regularizagdo do conjunto, doagcdo ao municipio das vias, espacos livres para uso publico
e areas de equipamentos urbanos e comunitarios, requalificagao dos espacgos publicos, destinagao
dos terrenos vazios para a producdo de HIS, consolidagdo da centralidade existente com
implantacdo de equipamentos publicos e privados, regularizacédo do Parque dos Paturis com a
criacdo da Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), gestdo com a COHAB-SP para
reassentamento das familias da Vila Municipal em area préxima e acbes para viabilizar a
regularizagdo das areas ocupadas irregularmente, com atividades de comércio e servigo, respeitado
o interesse publico. J& nas demais areas populosas (Area de Urbanizacdo e Regularizag&o)
caracterizadas pela urbanizagao precaria, previu-se a implantacado de infraestrutura basica (agua,
esgoto, drenagem e iluminacgéo publica), de equipamentos sociais, de areas verdes, a criacado de
centralidades nos bairros, a qualificacao das vias e abertura de vias de interligacao entre os bairros
e regioes, e a regularizacao fundiaria. Ha um forte direcionamento para a mitigagdo do déficit
habitacional mediante a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), destinadas a

urbanizagao de favelas e produgao de Habitagdes de Interesse Social (HIS).

C) Contengao Urbana e Protegdo Ambiental (Area de Urbanizagdo Controlada e Setor Rio
Cotia): abrange a regido sul e as margens do Rio Cotia (Art. 41), onde o municipio buscou frear a
ocupagao desordenada, mantendo a baixa densidade construtiva (padrao horizontal) para
compatibilizar o uso do solo com as diretrizes de preservagdo ambiental pelo Governo do Estado
para a APRM-C- Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais do Rio Cotia, mediante a
manutencado da baixa densidade construtiva e padrao horizontal de ocupacao, padrdo de uso e
ocupacao adequados aos corredores de comércio e servicos ao longo da Avenida Sao Camilo,
compativeis com a vizinhanga residencial, abertura de vias publicas, areas destinadas a
equipamentos urbanos comunitarios e espacos livres de uso publico fechados irregularmente,
estabelecimento de regras para a regularizagdo do fechamento de vias publicas, respeitado o

interesse publico e a viabilidade urbanistica e qualificagdo das principais vias de acesso.

D) Resgate da Identidade e Preservagio Histérica (Area de Protegdo e Urbanizagéo

Controlada), na area tombada da Aldeia de Carapicuiba, sua area envoltéria e entorno, na Chacara
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do Quiriri e do Sanatério, area de assentamentos precarios, areas livres e loteamentos e

condominios com padrdao de ocupacao diversificado. Para essas areas, o plano previu a
recuperacgao da centralidade turistica e cultural da Aldeia de Carapicuiba, a preservacgao patrimonial
e ambiental e a recuperagao da centralidade da Aldeia, por meio da restricao a verticalizagao no
entorno imediato da Aldeia (gabarito maximo de 12 metros dentro do raio de 500 metros do centro
geométrico da Aldeia — Art. 55), disciplina da ocupagéo de baixa densidade construtiva, fiscalizagcao
rigorosa contra assentamentos precarios e fomento a atividades culturais e de turismo n&o

predatério, fortalecendo o pertencimento e a identidade local.

E) Requalificagdo da Mobilidade e Meio Ambiente: De forma transversal, a cidade deve
ser transformada pela criagdo de uma rede de ciclovias interligando parques, a recuperagao das
margens de cdrregos com a implantagdo de parques lineares e a canalizagdo e despoluicéo de
corpos d'agua, ampliando significativamente a cobertura vegetal e a permeabilidade do solo no

tecido urbano.

Para viabilizar as transformagbes desejadas, o Plano Diretor de 2011 (Lei n® 3.074) previu
diversos instrumentos urbanisticos, tais como a aplicagdo do direito de preempgao (prioridade é
compra de imoveis pela Prefeitura) e Parcelamento e Edificagcdo Compulsérios, de forma alinhada
com os projetos especiais, que eram o Centro Novo e o Centro de Convengbes. A Tabela 12
apresenta a sintese dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor, sendo que nenhum
deles é aplicado pela Prefeitura. Desta forma, nao foi implementada de forma ampla a politica
urbana da forma orientada no Estatuto da Cidade. Apesar dos principais instrumentos urbanisticos
nao terem sido aplicados — tais como o direito de preempg¢ao, o parcelamento e edificacdo
compulsérios e a transferéncia do direito de construir, algumas obras e melhorias previstas no plano
foram executadas, tais como:

e Canalizagao do corrego Cadaval e extensao de via, com retirada de populagao de
area de risco;

e Melhoria de parques urbanos, como o Parque da Aldeia e o Parque Aquatico;

o Projeto estratégico do Novo Centro, com melhoria do calgaddao e execugido de
cobertura no Terminal Rodoviario, depois circunstanciado na Lei Municpal n°

3.100/2011, que trata da Operacao Urbanistica Novo Centro.
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Tabela 12. Relagéo de instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor de 2011 e sua (néo) aplicagéo.
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Area de Reurbanizacdo Planejada | (Art. 34)
Entorno da Ferrovia e Lagoa (Art. 31)
Centro (Art. 32)
Ribeirdo Carapicuiba e Distrito Industrial [Art.

33)

Area de Reurbanizacio Planejada Il (Art. 35)
Inocéncio Serafico (Art. 36)
Cadaval (Art. 37)
Rio Cotia (Art. 38)

Area de Regularizagio e Qualificagio Urbana - COHAB
(Art. 39)

Area de Urbanizacio e Regularizacio (> parte da
cidade) (Art. 40)

Area de Urbanizacdo Controlada (regido Sul) (Art. 41)

Area de Protecio e Urbanizagio Controlada - Aldeia,
Ch. Quiriri, Sanatdrio e outras dreas (Art 42)

ZEIS 1 - Zona Especial de Interesse Social 1 (Art. 62)

ZEIS2 - Zona Especial de Interesse Social 2 (Art. 63)

ZEIA - Zona Especial de Interesse Ambiental (Art. 71)

ZEIC - Zona Especial de Interesse Cultural (Art. 73)

Legenda: - instrumento previsto e ndo aplicado

LUOS - Lei de Uso e Ocupagdodo Solo | OODC - Qutorga Onerosa do Direito de Construir | OUC - Operacio Urbana Consorciada | ConcUrb - Concessao Urbanistica | ParcEdCom - Parcelamento e Edificacdo Compulséria | DirPreempcio - Direito de Preempgao | LA- Licenciamento Ambiental
| EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental | EIV/RIV - Estudo de Impacto de Vizinhanga / Relatério de Impacto de Vizinhanga | TransDirCon - Transferéncia do Direito de Construir | demarcagdo APA/UC - demarcacéio de Area de Protecio Ambiental ou Unidade de
Conservacdo | ZEIA-Zona Especial de Interesse Ambiental | ZEIS - Zona Especial de Interesse Social | RegFund - Regularizacdo Fundiaria | ParceriasManuAV - Parcerias para implantacdo e manutencdo de dreas verdes e equipamentos plblicos | LeiBolsoesRes - Lei de regularizacdo de fechamento
devias publicas de bolsdes residenciais | CDRU Onerosa - Concessao de Direito Real de Uso Onerosa de dreas publicas | FAVerdes - Fundo para implantacio de Areas Verdes | ProtPatr - Area de Protecdo do Entorno da Aldeia (ao redor da drea tombada) | cessao AP - cessao de Area Publica |
CUEM - Concessao de Uso Especial para Fim de Moradia

Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Conforme indicado na tabela anterior, apesar do Plano Diretor de 2011 (ndo regulamentado)
prever inumeros instrumentos para garantir a implementagao da fungao social da cidade, o que se
verificou é que tais instrumentos nao foram aplicados. O mapa da Figura 53 mostra as areas sujeitas
a aplicacao de parcelamento e edificagdo compulsoéria e direito de preempgao, além de indicar os
locais para os projetos urbanos especiais (circulos vermelhos). Vale dizer que, apés o capitulo que
trata das zonas especiais e das areas homogéneas, o Plano Diretor traz, em seu capitulo IV (Art.
75 ao Art. 100) os instrumentos urbanisticos, detalhando a aplicacdo de cada um, sendo que o
poder de decisdo quanto a aplicagdo dos instrumentos cabe ao Conselho de Desenvolvimento
Urbano e Habitagédo, que nunca foi eleito ou atuante. Na sequéncia, define os regramentos para
proceder a regularizagao fundiaria, remetendo a Lei Federal n® 11.977/2009, visto que a Lei Federal
n° 13.465/2017, que trata da REURB, é posterior.

Rod. Castlo Brancy

Legenda

Instrumentos urbanisticos

Parcelamento e Edificagéo Compuisérios
Direito de Preempedo
B Ambos

@ Projetos Urbanos Especisis

1. Centro Novo
2. Centro de Convengdes
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Raposo Tavares EbiFicacAo CompPLUSORIOS E PROJETOS
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Fonte: Elaboragao Instituto Via Publica, 2010
Figura 563. Mapa de areas sujeitas ao direito de preempgéao, de parcelamento e edificacdo compulsérios e projetos
especiais do Plano Diretor 2011.
Fonte: Lei Municipal n°® 3.074/2011.
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Em relacdo ao controle viario local, ha regulamentacbes especificas de impacto no uso e
ocupacao, tais como a Lei n°® 1.828/1995, que permite a criacdo de "bolsdes residenciais" visando
a seguranca e controle de acesso em areas de caracteristicas homogéneas e de transito local. Essa

situacao ocorre em locais como nos condominios proximos a Avenida Sao Camilo.

5.2.5. Leis posteriores ao Plano Diretor: Lei n° 3.100/2011, Lei n°
3.528/2018, Lei n° 3.474 e Lei 3.848/2022

Apods a promulgacao do Plano Diretor de 2011 (ndo regulamentado), algumas leis que
interferem no uso e ocupagao do solo foram criadas, sem necessariamente haver alteracao do mapa
de zoneamento definido na Lei n® 2.107/1999.

A primeira delas foi a Lei n° 3.100/2011, que criou a Operagao Urbanistica Novo Centro —
Sua Nova Cidade. A lei estimula uma profunda reestruturagao do desenho urbano, priorizando a
mobilidade e o pedestre. Dentre as diretrizes, destacam-se a abertura de pracas, passagens
exclusivas de pedestres, construgao de viaduto e passarelas (como a ligacao a Estagdo da CPTM
e ao Parque da Lagoa), e a implantagdo de um terminal de énibus municipal e intermunicipal. Ha,
ainda, incentivo a instalacao de fiagcao subterrdnea, ao remembramento de lotes, a conservagao de
edificios arquitetonicos e a criacao de ruas comerciais com funcionamento 24 horas. Para viabilizar
a transformacgao pelo mercado privado, a lei flexibiliza consideravelmente os parametros de uso e
ocupacao do solo:

e Uso Residencial e Misto: Permite Coeficiente de Aproveitamento (CA) maximo de até 4,0;

e Hotéis de Turismo: O CA maximo estipulado é de 4,0 para instalagdes hoteleiras,
admitindo-se um acréscimo de CA de 2,0 para servicos e mais 4,0 destinados
exclusivamente a garagens;

e Incentivo ao Remembramento: Empreendimentos que unificarem 3 ou mais lotes originais,
atingindo um minimo de 1.000 m?, terdo direito a um acréscimo de 20% de area construida
livre do pagamento de contrapartida (outorga);

o Areas de Fruicdo Publica: Pavimentos térreos destinados a circulagao livre de pedestres

nao sdao computados no calculo do Coeficiente de Aproveitamento.

Alguns instrumentos urbanisticos foram previstos para que a intervengédo proposta fosse
realizada, em especial:
e Concesséo de direito real de uso a titulo gratuito ou oneroso (Art. 1°, paragrafo 3°),

em especial da area da passarela de acesso a Estagao da CPTM/Parque da Lagoa;
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e Concessao Urbanistica (Art. 1°, paragrafo 5°), mediante licitagao, transferindo a
iniciativa privada (ou consorcios) a responsabilidade pela execucdo das obras,
demolicbes e reurbanizacdo, de modo que a empresa concessionaria ou 0s
participantes privados serdo integralmente responsaveis pelas indenizagdes
decorrentes das desapropriagdes necessarias ao projeto;

o Convénio (Art. 1°, paragrafo 4°) especifico com a CPTM, a fim de viabilizar a
elaboragdo do projeto executivo e a construgdo da passarela;

e Desafetagcdo de imdveis publicos no perimetro da Operacdo Urbanistica, com
possibilidade de alteracdo de sua destinacdo para “bem dominial ou patrimonial
disponivel”’, cabendo ao Poder Executivo Municipal definir, por decreto, sua
especificacao (Art. 5°), sendo este um ponto sensivel da lei;

o Alei especifica alguns iméveis especificos que podem ser desafetados (Art. 6°) e eu
podem ser vendidos, permutados, desafetados, por outros imoveis, obras de
infraestrutura ou por area construida a ser edificada em terrenos pertencentes a
Prefeitura, sem indicar a necessidade de licitagao para tal, o que também se avalia

como sensivel (Art. 5°).

Caso os projetos atinjam habitagdes subnormais, exige-se do proponente a solugao
definitiva para o problema habitacional dos moradores atingidos, sem 6nus para a Prefeitura. Como
incentivos fiscais, a Prefeitura é autorizada a isentar do ISSQN as obras realizadas dentro do
perimetro da Operacao, bem como conceder isengao do ITBI sobre a primeira transmissao dos
imoéveis publicos desafetados e incluidos na operacao. Além disso, no que se refere a concessao
urbanistica, a lei permite a empresa participante da operagao pagar indeniza¢des para desapropriar
imoveis que ela julgar necessarios para o pleno desenvolvimento da operagao urbanistica (Art. 10),
podendo ser empregado o consércio imobiliario previsto no Art. 46 do Estatuto da Cidade para esses
casos (Art. 11).

Outra flexibilizacéo é a possibilidade de proprietarios e comodatarios de iméveis contidos no
perimetro do Novo Centro apresentarem propostas relativas a modificagdes de indices urbanisticos,
de caracteristicas de uso e ocupagao do solo, regularizagdo de construgdes, reformas ou
ampliacbes em desacordo com a legislagéo vigente e concluidas até a data de publicagéo da lei,
desde que se enquadrem nos objetivos da lei. Também podem apresentar proposta de Cesséao
Onerosa do Espago Publico (inclusive aéreo ou subsolo) resguardado o interesse publico, que
podera incluir contrapartida a prestagao de servigos ao Municipio (Art. 13). As solicitagdes previstas

na lei poderao ser concedidas mediante contrapartida de obras, iméveis e servigos para a execugao
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de obras de melhoria no perimetro da operacgao (Art. 14), sendo que, nos primeiros 36 meses, ha
dispensa de pagamento de contrapartida (Art. 19). Os recursos auferidos pelo Municipio nesta
Operacao (seja por contrapartidas financeiras ou contribuicdes de melhoria) deverao ser geridos
em uma conta vinculada exclusiva, cujos fundos serdo obrigatoriamente aplicados em obras de
melhoria urbana, desapropriacdes e restauragdo dentro da prépria area de abrangéncia do "Novo
Centro".

O que se observa é que tal lei ndo apresenta um mapa com o limite exato do Novo Centro,
ao mesmo tempo em que define a necessidade de um projeto urbanistico especifico da operagéo
urbana, n&o identificado nos levantamentos. Os procedimentos e formalizagdes necessarios para a
execugdo da lei também nado foram regulamentados posteriormente (Art. 21). Assim, embora tenha
havido intencao de transformagéo seguindo por um caminho especifico (da concessao urbanistica),
verificou-se que ha obras em andamento que estavam previstas tanto no Plano Diretor de 2011 (Lei
n® 3.074), quanto nesta lei, em especial, as melhorias no calcadao (atualmente em obras) e a
construcao da nova cobertura para ligacao do calgadado da Av. Rui Barbosa ao Terminal Rodoviario.
Apesar de ambas as leis ndo terem sido regulamentadas, ndo se sabe ao certo quantos dos
instrumentos nela previstos foram de fato utilizados para que as transformacdes fossem feitas.

Quando ao fomento econémico, observa-se forte tendéncia a flexibilizacdo das restricdes
originais previstas tanto na Lei de uso e ocupacdo do solo, quanto no Plano Diretor de 2011, a
exemplo da Lei n° 3.528/2018, que alterou profundamente o paradigma de uso do solo ao permitir
a instalacdo de comércios, industrias e prestacdo de servicos em praticamente todo o territério
municipal, excegado apenas as Zona Estritamente Residencial (ZR1-E1) (Art. 3°) e as atividades
classificadas como de alto risco, tais como aquelas que envolvem materiais inflamaveis, explosivos
ou que gerem poluigado sonora extrema. A Lei n°® 3.528/2018 alterou a Tabela 4 da Lei n®2.107/1999,
acrescentando novas atividades/usos, tais como confeccdo e comercializagdo atacadista de
alimentos congelados, de alimentos embalados ou enlatados, de alimentos, de animais abatidos,
de animais domésticos, bem como fabricagdo de gelo, de maquinas e equipamentos, de
ferramentas, pecas e acessorios. Esta lei também flexibilizou a utilizacdo de enderecos para fins de
correspondéncia, desde que nao haja o exercicio da atividade econémica no local, com exceg¢éo a
Zona Estritamente Residencial — ZR1-E1. Apesar da lei liberar a instalagdo de comércios, industrias
e prestacao de servigos em todo o territério municipal, coloca duas excegdes:

e As atividades que tenham alto grau de risco, ou seja, nos casos em que haja prejuizo

ao sossego publico, risco ao meio ambiente e as pessoas, ou em que haja material
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inflavel, material explosivo, aglomeracdo de pessoas, produgcdo de nivel sonoro

superior ao estabelecido em lei e “outras atividades assim definidas em lei”;

¢ Na Zona Residencial de Baixa Densidade Estritamente Residencial (ZR1-E1), nela
s6 podendo haver — além do uso residencial - empresas ou profissionais autbnomos,
desde que sem atendimento ao publico, sem interferéncia no trafego local e sem

impacto ou incémodo a vizinhanca.

Outra que buscou a desburocratizagao de licencas foi a Lei n°® 3.698/2021, que passou a
admitir a utilizacdo de enderecos apenas a titulo de correspondéncia fiscal (sem atendimento ao
publico ou exercicio fisico da atividade) para profissionais liberais que desempenhem atividades
exclusivamente intelectuais.

A legislagdo municipal conferiu tratamento urbanistico excepcional a politica de habitagao
por meio da Lei n°® 3.848/2022, que disciplina as Habita¢des de Interesse Social (HIS) e de Mercado
Popular (HMP) e estipulou indices construtivos altamente permissivos para incentivar a producao
de moradias. Nesses empreendimentos, admite-se uma taxa de ocupacgao de 80% e um coeficiente
de aproveitamento maximo que pode chegar a 6,0 (em zonas que nao sejam de baixa densidade,
ou seja, nas Zonas Residenciais e em corredores, que devem seguir os parametros da Lei n°
2.107/1999), além de autorizar o uso misto no mesmo lote. Para conferir seguranga juridica aos
empreendedores, a lei determina categoricamente que suas disposi¢cbes prevalecem sobre as
restricdes normais de parcelamento, uso e ocupacéo de qualquer zona de uso, € ainda isenta estes
projetos da cobranga de outorga onerosa.

Para analise e melhor entendimento sobre onde ocorreram os empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) no municipio, foram mapeados os processos desse tipo de
empreendimento que tiveram alvara de construgdo e/ou Habite-se no periodo de 2011 (ano de
promulgacéo do Plano Diretor ndo regulamentado) até 2026, data atual, conforme se vé na Figura

54. Identifica-se que houve concentracdo de empreendimentos em pontos especificos do territorio.
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Figura 54. Mapa de localizagdo dos empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social aprovados ou com Habite-se

entre 2011 e 2026.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Houve concentragdo de empreendimentos de HIS nas regides indicadas no mapa como 2

(lilds) e 6 (verde), assim como no limite das regides 3 (vermelha) e 4 (amarela), de modo que as

vias que mais tiveram empreendimentos de HIS aprovados ou ja concluidos foram:

Avenida Ministro Nelson Hungria — Chacara Quiriri;

Estrada do Copiuva — Vila Silviania;

Estrada da Aldeinha — Chacara do Regufio/Vila Sdo Domingos;
Estrada Egilio Vitorello — Vila Silviania;

Estrada dos Jequitibas — Vila Silviania;

Estrada Douglas Washington Gomes de Araujo — Vila Veloso;
Avenida Heitor de Oliveira — Vila Sul Americana;

Rua Ferrucio Brinatti — Vila Sul Americana;

Estrada do Jacaranda — Vila Silviania;

Estrada da Fazendinha — Fazendinha;
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¢ Rua Paraguai — Vila Helena.

Do que se tem registro, foram construidas ao menos 2.731 unidades habitacionais, sendo
que em termos de alvara de construgcédo, o somatério no periodo € de ao menos 14035 unidades,
aprovadas tanto por iniciativa publica (CDHU), quanto privada, por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida. O ano que teve maior numero de empreendimentos aprovados foi 2012, com 15
empreendimentos, sendo que os anos de 2020 a 2024 tiveram em média 4 a 5 empreendimentos
aprovados por ano, sendo todos condominios verticais. Portanto, em termos praticos, embora a Lei
n° 3.848/2022 tenha incentivado a implantacdo de HIS mediante a flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos, os dados quantitativos de aprovagcdo parecem nao ter correspondido ao incentivo
previsto. Também nao houve predominancia de implantacdo desses empreendimentos nas ZEIS
definidas pelo Plano Diretor de 2011 (Lei n° 3.074), embora um dos pontos que concentrou esses

empreendimentos, na Estrada Egilio Vitorello, esteja dentro de ZEIS 1 e dentro de ZR2.

5.2.6. Balanco de obras previstas no Plano Diretor de 2011 e Realizadas

O Plano Diretor de 2011 (n&o regulamentado) previu diversas obras e projetos, desde viarios,
até de equipamentos sociais. A Figura 55 apresenta o mapa de intervengdes viarias propostas no
Plano Diretor de 2011, listadas no quadro a direita. Nao apenas o Plano Diretor, mas leis posteriores,
previram transformagdes por meio de obras, como no caso da Lei n°® 3.100/2011 — Novo Centro, o
Plano de Mobilidade Urbana e o Plano Municipal de Saneamento Basico. Em vista disso, foi
elaborada a Tabela 13, onde foram relacionadas as principais delas. Observe-se que nao se tem
informacdes detalhadas para todas essas obras, em especial, as relacionadas a qualificacdo de

vias, que envolvem melhoria de travessia, de sinalizacdo, pavimentacéo e outros.
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Identificagao das vias a abrir

1 Avenida Vitorio Fornazaro - Eslrada do Jacarandé - Rua das
Araucéns

2 Estrada da Guabiroba - Avenida Jatoba

3 Sao Camio - Raposo Tavares (Loteamento Alphaville)

4 Avenida Marginal do Cadava - Rua Serra dos Cristais

5 Serra dos Cristais (Parque do Planaito) - Estrada da
Fazendinha

6 Eduardo Augusto Mesquita - Raposo Tavares (Via Novo
Honzonte)

7 Av. Dr. Eduardo Campos - Estrada Porto de Areia

Cidade Artst

Legenda

Obras vidrias

Aberturade va
Vis s qualificar
St T

Logradowss
]
{ K Sistema vidrio prnopal

D Limite dos municipos vianhes

Figura 55. Mapa de Intervengées Viarias Propostas constantes no Plano Diretor vigente - Lei n° 3.074/2011.
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Tabela 13. Relagdo de obras previstas em leis e status. Elaboragédo: Prefeitura de Carapicuiba(2026).
QUECE S Prevista Status

obra

Viaria Avenida Vitério Fornazaro Executado

Viaria Estrada do Jacaranda Executado

Viaria Rua das Araucarias Nao executada

Viaria Estrada da Guabiroba - Avenida Jatoba Executado

Viaria Sao Camilo - Raposo Tavares (Loteamento Alphaville) Parcialmente

executada

Viaria Avenida Marginal do Cadaval - Rua Serra dos Cristais Parcialmente

executada

Viaria Serra dos Cristais (Parque do Planalto) - Estrada da Fazendinha Executado

Viaria Eduardo Augusto Mesqmtg - Raposo Tavares (Via Novo Executado

Horizonte)

Viaria Avenida Dr. Eduardo Campos - Estrada Porto de Areia Executado
Edificacado Novo Centro Administrativo Executado
Passarela Ligacao entre Parque da Lagoa e Estacdo da CPTM Em execucao

Parque Implantagdo de unidade de conservagao na area da Chacara N30 executada

Quiriri
Infraestrutura Terminal de dnibus municipal e intermunicipal Executado
Infraestrutura Ciclovias integradoras N&o executada
Infraestrutura Novos terminais de énibus (Vila Menk, Parque Jandaia, Jardim Parcialmente
Novo Horizonte, COHAB 5, Cidade Ariston, Santa Terezinha) executada
Qualificagdes viarias em diversas avenidas da cidade, como Av.
Victorio Fornazaro, Estrada do Jacaranda, Avenida Inocéncio Parcialmente
Qualificagdo | Serafico, Rua Europa, Estrada da Guabiroba, Avenida Jatoba,
o - O . . . o executada
viaria Estrada Ernestina Vieira, Avenida Rachide Francisco Antonio, Em andamento
Rua Antbénio Lopes da Silva, Avenida Rui Barbosa, Rua Serra do
Mailaski

5.2.7. Incompatibilidade entre a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n°

2.107/1999) e o Plano Diretor vigente nao regulamentado (Lei n°

3.074/2011)

Ha aspectos gerais da legislagdo que merecem atengdo, como o fato da Lei de Uso e

Ocupacgéao do Solo ser anterior ao Plano Diretor de 2011, havendo uma fragmentagdo normativa,

que pode causar inseguranga juridica, por exemplo, decorrente da subjetividade na definicdo de

alto risco na Lei n°® 3.528/2018, que liberou atividades econémicas em quase toda a cidade, sem

parametros técnicos precisos, além da sobreposi¢ao irrestrita das politicas habitacionais,
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introduzida pela Lei n° 3.848/2022. Essa ultima, em especial, implica em uma desconsideracao do
zoneamento vigente, sendo necessarios controles rigorosos para garantir que os empreendimentos
executados tenham a destinacgéo final igual a planejada, ou seja, a populagéo de baixa renda.

A flexibilidade introduzida pela Lei n° 3.848/2022 parece ser problematica para o
planejamento de longo prazo, uma vez que permite que o coeficiente de aproveitamento seja de 4,0
a 6,0 e, ainda, considera alta taxa de ocupacao, de 80%, podendo chegar a 100% nos casos de
lotes mistos. Embora haja a intengcdo de incentivar a produgdo de moradia para a populagéo de
baixa renda pelo mercado privado, mediante a flexibilizacdo das normas, por outro lado nao
estabelece um limite de adensamento ou de impermeabilizacado para a cidade, que ja é bastante
densa e carece de areas verdes e permeaveis. Desta sorte, entende-se que ha necessidade de
regulamentacao que considere os impactos gerados a longo prazo com a implantagao de conjuntos
habitacionais que sigam essas restricdes, recomendando-se a unificagdo da legislagao urbanistica,
para facilidade de interpretagéo e aplicagao e permitindo que haja o planejamento seja coeso. Vale
dizer que a referida lei ndo menciona as ZEIS, que ndo aparecem no mapa de zoneamento.

No ambito da gestdo de passivos urbanos e usos desconformes a legislacdo vigente, o
municipio adotou a Lei n° 3.494/2017 (ampliada pela Lei n° 3.613/2019), que instituiu a
regularizagdo de construgdes irregulares ou clandestinas, inclusive obras inacabadas. Esse
mecanismo permitiu que edificagdes construidas fora dos padrbes vigentes de recuos e taxas de
ocupacao fossem legalizadas mediante a apresentagdo de laudo técnico de estabilidade e
habitabilidade, ao pagamento de multas escalonadas e a apresentagdo de outros documentos,
configurando-se, portanto, como uma anistia.

A parte essas regulamentagdes pontuais, a Tabela 14 compara pontos chave para o
planejamento urbano entre a Lei 2.107/1999 e a Lei n°® 3.074/2011. Verifica-se que a Lei de Uso e
Ocupacgéo € branda quanto ao regramento para parcelamento do solo, enquanto o Plano Diretor de
2011 apresenta uma visado sistémica e concisa para os projetos, inserindo a obrigatoriedade de
areas verdes e de sistema de lazer. As diferencas entre o coeficiente de aproveitamento sdo as que
mais chamam a atencao, visto que, a partir do Estatuto da Cidade, passa-se a trabalhar com CA
minimo, basico e maximo, sendo esse um dos principais parametros para defini¢do da funcao social
da propriedade urbana, que orienta a captura da mais valia urbana, permitindo a justa distribuicéo
dos 6nus e beneficios da urbanizagdo. Para uma cidade como Carapicuiba, que é extremamente
adensada e carente de servigos, necessidades habitacionais, areas verdes, servicos urbanos e
acessibilidade, é importante que se busque caminhos para viabilizar transformagées que culminem

na melhoria da qualidade de vida a populagédo e na melhoria ambiental.
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Tabela 14. Tabela comparativa entre o Plano Diretor (Lei n°® 3.074/2011) e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (Lei n°
2.107/1999).

Assunto Plano Diretor Lei de Uso e Ocupacio do Sole
CA minimo = 0,5 para todo o territério municipal, exceto para as zonas de interesse
ambiental, para a area tombada da Aldeia e sua area envoltoria de protecao (Art.
54, 1); Apresenta apenas o coeficiente de aproveitamento maximo
Cosficiente de CAbdsico = 1,0 para toda a drea do municipio, exceto: na tabela que trata das restricoes e exigéncias para cada
Aproveitamento a) para as zonas de interesse ambiental, onde o CAbas = 0,1; zona, sendo que este variade 1,2 a 4,0.
b) para a area tombada da Aldeia, onde ndo sao permitidas novas construgoes. MNao ha aplicagao de instrumentos gue condicionam ou
CA maximo = definido pela legislacdo em vigor, até sua revisao, exceto: disciplinam o uso do CA max.
a) ZEIS - CAmax=4,0;
b) zonas de interesse ambiental - CAmax = 0,1.
CAmax so podera ser alcangada através da outorga onerosa do direito de construir
e da transferéncia do direito de construir, exceto para HIS (Art. 54, paragrago 3°). Pode ser alterado o coeficiente de aproveitamento em ZR2.1 -
O Art. 44 estabelece que: Zona Residencual de Média Densidade, sem especificacao
CA Maximo - a Lei de Parcel to, Uso e Ocupacao do Solo fixara CA max para cada zona de idos critérios e do maximo permitido.
uso, considerando a proporcionalidade entre infraestrutura existente e o aumento :Por ser anterior ao Estatuto da Cidade (Lei n® 10257/2001), ndo
de densidade projetado para cada uma delas; ha qualquer mencao aos instrumentos urbanisticos nele
- a referida lei ndo podera alterar o CAmin e o CA basico fixados pelo Plano previstos.
Diretor Participativo.
Art. 43 - Normas relativas ao controle de:
- parcelamento do solo e sua relagdo com a estrutura viaria e a destinagao das
areas pablicas;
- densidades construtivas e densidades populacionais;
- gabarito e volumetria das edificages;
- relagao entre espagos publicos e privados;
- polos geradores de trafego e estacionamentos;
- insolagao, aeracao, permeabilidade do solo e cobertura vegetal;
- usos, atividades e o impacto de seu funcionamento na vizinhanga.
Normas de Deve levar em consideracao os objetivos e acoes estabelecidos na politica de uso
parcelamento, do solo, as direfrizes para o tratamento das areas homogéneas e as condigdes Regulamenta o processo de aprovacao de parcelamento do
uso e ocupagao fisicas e ambientais. solo.
do solo que Para LOTEAMENTOS (Art. 48), minimo de: Parametros se restringem ao sistema viario e a declividade de
devernestarna 20% para sistema de circulacio; terreno para areas institucionais, sem citar percentuais de
Lei de Uso e - 15% para espagos livres de uso plblico; areas publicas, sistema de espacgos livres e dreas verdes,
Ocupacéo do - 5% para implantacao de equipamentos publicos e comunitarios. Aborda limites de tamanho de quadra e necessidade de
Solo Para DESMEMBRAMENTOS (Art. 49): circulagao, conforme cada situagao.
- 15% para espacos livres de uso publico;
- 5% para implantacao de equipamentos publicos e comunitarios, nao
contabilizando neste percentual as APPs.
Em Area Homogénea de Urbanizacao Controlada, possilibilita que as areas
puiblicas sejam em Area homogénea de Urbanizacéo e Regularizacéo, a critério do
orgdo responsavel pela aprovagao.
Estabelece a infraestrutura minima para os loteamentos (Art. 51): redes de
drenagem, agua, esgoto, energia elétrica, iluminacao publica, vias de circulagao
pavimentadas, arborizacao das calgadas, paisagismo dos espacos livres de uso
publico.
Os tamanhos minimos de lote variam conforme a zona, com
faixas de:
-75a100 m*
-125 m*
-250 m*
-450 m*
-500 m*
Tamanho 750 m
o Nao especificado no Plano Diretor -1000 m*
minimo de lote 2
-2000 m*.
Admite-se a construgao em lotes menores do que o exigido na
lei caso este seja originario de loteamento regularmente
aprovado antes da publicagao dessa lei, tenha tido
langamento de IPTU, esteja devidamente escriturado e tenha
suas dimensdes comprovadamente existentes antes da
publicagdo da lei mediante apresentacio de instrumento de
aquisicao juridicamente habil (Art. 44).

Elaboragéo: Geopixel (2026).

Outro aspecto que merece comparagao, para embasar as propostas que forem elaboradas

para o Plano Diretor, € a compatibilidade dos instrumentos urbanisticos com as zonas de uso que
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virdo a ser definidas na revisao da Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, visto que, até a presente data,

os instrumentos previstos no Plano Diretor de 2011 nao foram efetivos — tanto por nao terem sido

regulamentados, quando por ndo se adequarem as zonas em que foram previstos. Exemplo disso

€ a definicdo das ZEIS do Plano Diretor, que, quando sobrepostas ao mapa do zoneamento,

abrangem diversas zonas distintas — de baixa, média e alta densidade, inclusive nas zonas mais

restritivas definidas na Lei n°® 917/1986, conforme se vé na Figura 56.

ZEIS definidas pelo Plano Diretor (Lei 3.074/2011) sobre o Zoneamento (Lei 2107/1999 e suas alteragées)
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Figura 56. ZEIS definidas pelo Plano Diretor (Lei n°® 3.074/2011) sobre o Zoneamento (Lei n® 2.107/1999 e suas

alteragées).
Elaboragéo: Geopixel (2026).

5.3. Coleta de dados das bases atuais da Prefeitura para gestao do

desenvolvimento local

Um dos aspectos levantados para este estudo foram os dados que a Prefeitura ja possui em

suas bases de dados e sistemas atualmente. No que tange a politica urbana, a Prefeitura conta,

atualmente, com os seguintes sistemas e bases de dados:
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o Geopixel Cidades: possui as bases de dados cartograficas e georreferenciadas do
municipio, como o zoneamento, ZEIS, logradouros, estagdes de trem, infraestrutura,
entre outras;

¢ Monitor: apresenta alertas de alteracdes no territorio identificadas a partir de analise
de imagem de satélite, onde se identificam novas edificacbes, aumento de
construcdo, retirada de cobertura vegetal, queimadas, abertura de vias ou
movimentacao de terra;

o Monitoramento: apresenta dados relacionados a clima e meteorologia, com foco no
monitoramento de alertas de desastres. Para isso, utiliza dados hidroldgico,
meteoroldgicos, de vento, acumulado de chuvas, assim como nele sao feitos os
registros de ocorréncias e desastres identificados pela municipalidade;

e SIRF: sistema de receita tributaria utilizada em especial pela Secretaria de Receita e
Rendas, onde sdo langadas as informacoes tributarias dos lotes, especialmente apés
alvaras, habite-se, abertura de empresas, alteracdes de proprietario e afins;

e SIAFIC: dtilizado pela Secretaria da Fazenda, o sistema atende o Executivo e a
Camara Municipal, tém acesso restrito a edicdo de dados de execugao orcamentaria
e ndo ha integracao plena entre esse sistema e o da Secretaria de Receita e Rendas
(SIRF).

Em relagdo ao cadastro imobiliario e tributario, vale destacar que, a partir de janeiro de 2027,
todos os imdveis urbanos localizados, exceto os das capitais, serdo obrigados a ter o Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB) junto & Receita Federal, conforme a Lei Complementar n° 214 de 2025
(reforma tributaria) ’. O CIB é um identificador Unico que valera para todos os imdveis, a semelhando
do que é o CPF para as pessoas. Cabera a Prefeitura enviar os dados cadastrais dos iméveis ao
Sistema Nacional de Gestao de Informacgdes Territoriais (SINTER), onde o codigo é gerado. Assim,
as seguintes operagdes realizadas em imdveis deverao ter o CIB para que ocorram:

e Registro do imovel no cartério;

o Pagamento dos impostos relativos ao imével;

e Solicitagado do alvara de construgao;

o Cadastro e regularizagéo de uma obra de construgao civil perante a Receita Federal;

o Operacodes de locacao e venda de imoveis etc.

7 Fonte: Receita Federal - Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB). Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cadastros/cib. Acesso em:
07 mai 2026.
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Desta forma, os proprietarios de imoveis dependerdo do envio dos dados cadastrais pela
Prefeitura ao SINTER, de forma que os dados do CIB sejam agregados as informacgdes juridicas
dos cartorios, sendo que estes deverao utilizar o CIB como identificador unico do imével, dando

mais seguranga em relacao as operagdes que envolvam localizagio fisica dos iméveis.

\ e

Dados disponiveis no Geopixel Cidades do
municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 57. Mapa de loteamentos regulares, irregulares, clandestinos, nucleos informais e empreendimentos
habitacionais irrequlares que constam no Geopixel Cidades.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Verificou-se, no Geopixel Cidades, que o municipio ndo conta com divisdo formal de seu
territério em bairros ou regides para planejamento, que sejam utilizadas de forma uniforme por todos
os setores administrativos. A Figura 57 apresenta a jungédo dos dados de loteamentos regulares,
loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos, nucleos informais (REURB), empreendimentos
habitacionais irregulares e o cadastro GIAP, referente a areas que nao se enquadram em nenhuma

das demais categorias. Observa-se que, no nivel macro — de bairro, loteamento e regido - ha uma
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colcha de retalhos com areas de diferentes proporgdes — de grande extensao e outras de escala de

uma quadra, o que dificulta a identificacao do territério com nomes padronizados em todos os niveis.

Essa questao também é observada no que se refere ao cadastro imobiliario, que conta tanto
com dados dos imoéveis, quanto com dados das empresas (mobiliario), sendo assim um cadastro
“mobi-imobi”. Para identificacdo de padrbes de lotes, foi elaborado um mapa, em que os lotes sédo
classificados conforme a area do terreno. Observou-se que lotes que deveriam estar a legenda de
maiores lotes (acima de 2.000,00m?) eram, na verdade, pequenas partes. Houve caso de uma gleba
parcelada, porém, registrada no cadastro com a area de terreno igual a area mée, estando
incompativel com o que se observa pela imagem de satélite e no local, onde ha lotes unifamiliares.
Assim, foi calculada a area dos poligonos dos lotes para melhor leitura do dado, resultando na
Figura 58.

O mapa possibilita identificar que as regides com maiores lotes sdo também as menos
densas e que concentram a populacido de maior renda, ao passo que ha um bolsdo mais denso na
regiao central do municipio, iniciando no comego do Cérrego Cadaval e ao longo dele, bem como
duas vertentes — uma em direcao ao Cérrego do Ribeirdo, a leste, e outra, em dire¢ao ao Rio Cotia,
a oeste. As faixas de tamanhos de lotes que aparecem no mapa consideraram quantidades iguais
de lotes para cada faixa, permitindo melhor visualizacdo das diferencas. Isso porque, ao utilizar os
tamanhos minimos exigidos na Lei n® 2.107/199 (125m?, 250m?, 450m2, 500m?, 750m?, 1000m? e
2000m?2), o mapa ndo apresentou boa leitura. E possivel constatar que predominam lotes com até
180 m? (cerca de 40%), seguidos por lotes de 180 a 360m? e, o restante, de demais tamanhos

(maiores), portanto, séo escassas as glebas disponiveis para loteamento.
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Figura 58. Lotes classificados conforme a area do terreno calculada.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Também com os dados do cadastro imobiliario identificou-se que havia muitos cadastros

para um mesmo endereco (logradouro e numero, exceto o complemento), especialmente nos casos

de condominios, em que cada apartamento tem um numero de inscrigao imobiliaria, sem que haja

uma feigdo diferente de lote. Pela camada de lotes denominada GIAP, Carapicuiba tem 320.397

inscricdes imobiliarias, ou seja, imoveis, sendo que, apos remog¢ao de geometrias duplicadas e

limpeza das geometrias inconsistentes, restaram apenas 69.396 feigdes, o que, portanto, reflete o

numero de lotes de fato existentes no municipio.

O entendimento da situagao atual dos lotes é de suma importancia para planejar as politicas

publicas para os préoximos 10 anos e entender onde de fato a cidade possui areas passiveis de

serem transformadas e de atenderem as necessidades da populagao, seja de moradia, de servigos,

de equipamentos comunitarios, de lazer, de deslocamento ou qualquer outra.
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6. ASPECTOS AMBIENTAIS
6.1. Bacias hidrograficas e a agua no municipio de Carapicuiba

O municipio de Carapicuiba encontra-se dentro da Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Alto Tieté (UGRHI 6) e seus corpos d’agua desaguam todos no Rio Tieté, de modo que
0 municipio faz parte da sub-bacia Pinheiros-Pirapora, sendo drenagem principalmente pelo Rio
Tieté e por recursos hidricos como o Ribeirao Carapicuiba e pela Bacia do Rio Cotia. Dessa forma,
a administracao, planejamento e preservacao dos recursos hidricos sdo coordenados pelo Comité
de Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT).

Tal é a importancia das aguas no municipio que os limites de microbacias hidrograficas foram
adotados como referéncia para divisdo macrorregional, visto que problemas hidrolégicos, como os
decorrentes de chuvas intensas e do padrao de ocupacao urbana e impermeabilizagdo, tém seus
efeitos identificados especialmente nesses compartimentos da paisagem, havendo relatos de
problemas de drenagem junto ao Rio Cotia, no limite Oeste do municipio. Na porgédo central do
municipio ha a microbacia do corrego Cadaval, ou Cérrego da Fabrica, que passa por areas
bastante densas e desagua diretamente no Rio Tieté. Para Leste desse corpo d’agua, ha
microbacias que se iniciam na por¢do Sul do municipio - como o corrego da Aldeia (mais a
montante), o cérrego Vila Veloso, o corrego Santa Tereza, o cérrego Velho de Cima, o cérrego da
Prefeitura e o corrego Pedreira - que desaguam no Ribeirdo Carapicuiba, que marca o limite do
municipio com Osasco. No limite Sul do municipio com Cotia ha a microbacia de cérregos que
desaguam no corrego Moinho Velho, que é o proprio limite do municipio. Ja as microbacias que
estdo a Oeste da microbacia do Cérrego Cadaval, onde estdo o corrego Tapera Queimada, do
Matdo, Cambara, Vargem Grande, Fronteirico, Rifaina e outro, sdo afluentes do Rio Cotia, que

marca o limite Oeste com Cotia, Jandira e Barueri. A Figura 59 apresenta as microbacias descritas.
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Figura 59. Micro-bacias no municipio de Carapicuiba — SP.
Elaboragdo: Geopixel (2026).

Carapicuiba néo dispde de pontos de medicédo do indice de Qualidade de Agua (IQA),
entretanto, em pesquisa ao DataGeo, verificou-se que os dois pontos de medi¢cao préoximos a
Carapicuiba - no Ribeirdo das Pedras, em Cotia, e no Corrego Sao Joao do Barueri, em Barueri —
o IQA de 2023 foi ruim (32) e péssimo (18), respectivamente.

Ja sobre as aguas subterraneas, dados da Cetesb mostram que o Indicador de Potabilidade
de Aguas Subterraneas (IPAS) em 2017 foi de 61.4, estando como desconforme as concentragées
de Chumbo, Ferro, Manganés, Fluoreto, Coliformes totais, Bactérias Heterotroficas, E.coli. Ha
necessidade de melhoria no tratamento de dejetos, especialmente, do esgoto doméstico, para
melhoria da qualidade da agua.

Um aspecto que interfere diretamente na qualidade da agua é o fato de Carapicuiba ser um
municipio 100% urbano, ou seja, nao ha areas definidas como rurais, salvo exce¢des de um ou
outro estabelecimento com atividade de haras. Em vista disso, o alto grau de urbanizacao e de
impermeabilizacdo, somado a ocorréncia de ocupacdes informais junto a corpos d’agua, sem

tratamento de efluentes domésticos, sado fatores que pressionam a qualidade ambiental e da agua,
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com o carreamento de material particulado. Também €& importante lembrar que havia e perduram
até hoje usos industriais préximo aos principais corpos d’agua, quais sejam: a Tecelagem Sul
Americana, préxima ao Rio Cotia, todo o parque industrial proximo ao Ribeirdo Carapicuiba e ao
Rodoanel.

Outra fonte de poluicdo era a mineragcao e despejo de lodo que havia na area conhecida
como Lagoa de Carapicuiba, area particular que inicialmente funcionava como uma cava, que
fornecia areia para a construgao civil na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e localizava-se na area
onde havia um meandro do Rio Tieté. Na década de 1970, durante as obras de retificacdo do Rio
Tieté, houve a ruptura de um dique, que inundou a area da cava, formando o que ficou conhecido
como Lagoa de Carapicuiba (ou Porto de Areia). Na década seguinte, o local se transformou em
um lixdo sem qualquer tipo de tratamento, contaminando o local, e somente em 1987 as varzeas
do Rio Tieté foram transformadas em Area de Protecdo Ambiental. A atividade de lixdo foi
interditada em 1997, sendo que na época, recebia cerca de 200 toneladas de lixos domiciliares por
dia e residuos industriais de forma clandestina, sendo considerado o maior lixdo a céu aberto na
Grande Sao Paulo (SILVA; RODOLFO, 2022).

O Parque Ecolégico (Estadual) Gabriel Chucre foi a medida compensatéria para as obras de
desassoreamento do Rio Tieté, que buscavam mitigar as enchentes na capital e que necessitavam
de um bota-fora para as obras. Assim, a partir do Decreto Estadual n® 45.911/2001, as terras na
regido da cava foram desapropriadas pelo Estado para o Departamento de Areas e Energia Elétrica
(DAEE) e foram iniciadas as obras de aterramento e implantagdo do parque publico. Em 2011,
houve alteragdo do plano de recuperacdo ambiental elaborado pelo DAEE e aprovado pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) em 2011, com proposi¢ao da implantagédo de um
centro de logistica com heliponto®, equipamentos educacionais (Fatec e Etec), remogdo de
habitagdes subnormais e implementagcado de um espelho d’agua, juntamente com um programa para
ampliacdo do tratamento dos esgotos langados nos afluentes (SILVA; RODOLFO, 2022). Desta
sorte, o Parque Gabriel Chucre foi inaugurado em 2012 e, em area proxima aterrada, foram
implantados diversos equipamentos educacionais: Fatec, Etec, Faculdade Estacio, SESI. Vale dizer
que cerca de 1/3 da area aterrada esta em Carapicuiba e o restante esta em Barueri.

Ha informacdes da Cetesb de que a area alagada da cava estava contaminada com zinco,
chumbo e mercurio em concentragdes superiores aos padroes de qualidade Classe 2 (Cetesb,
2011). Todavia, de acordo com 0 monitoramento da agua, ndo houve tendéncia de piora ao longo

do periodo de disposi¢do do material dragado, de modo que a proposta de recuperacao e inser¢ao

8 Nao se tem informacgdes atualizadas quanto a execugéo de centro logistico no local.
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urbana da Cava de Carapicuiba atendeu aos requisitos ambientais, sendo necessario o

monitoramento da area e programas ambientais, com restricao de uso das aguas subterraneas para
abastecimento publico (Cetesb, 2011).

Atualmente existe um aterro de material inerte em funcionamento no local, havendo estudos
para transformacdo do local em complexo logistico ou possivel instalagdo do Ceagesp, sem

informagdes atualizadas a respeito do projeto.
6.2. Condicionantes a ocupacgao

Ha diversas condicionantes a ocupacao do territorio de Carapicuiba, a seguir listados:

e Existéncia de corpos d’agua em todo o perimetro do municipio: Oeste (Rio Cotia),
Norte (Rio Tieté), Leste (Ribeirdo Carapicuiba) e Sul (Cérrego Moinho Velho), com
presenca de nascentes especialmente na por¢ao Sul do municipio;

e O territério caracteriza-se por ter encostas ingremes e ocupacgao urbana densa, com
vias paralelas ou aos divisores de aguas das microbacias, ou aos corpos d’agua;

¢ Ha pouca cobertura vegetal remanescente no municipio.

No municipio, ha diversas areas caracterizadas por formas de encosta céncava e muito
cbncava, alternadas com formas convexas e muito convexas, conforme se vé na Figura 60. Tal
configuracao coloca desafios a urbanizagao e qualificagdo dos espacos urbanos. Essas formas de
encosta refletem-se também em declividades maiores, que limitam a ocupagao e urbanizagao,
sendo mais propicias a arborizagao e conservagao de encostas, evitando a ocorréncia de desastres.
Outro aspecto ambiental relevante é a Area de Protegdo Ambiental (APA) Varzea do Rio Tieté
(Figura 61), no limite Norte do municipio, que € uma Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel.
Logo, ha cuidados a serem tomados para que o uso da area possibilite a melhoria ambiental, que
dependem, em parte da existéncia de plano de manejo e da definicdo de diretrizes especificas para
cada area. Segundo informagdes da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, o plano esta
em elaboragdo e os ultimos estudos indicaram a possibilidade da area de Carapicuiba ser
caracterizada como zona cinturdo meandrico, na margem de 50 metros da borda do Rio Tieté ou

onde esta preservado, com intencdo de que se preze pela recuperagao da area.
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Figura 60. Formas de encosta em perfil, conforme modelo digital de terreno desenvolvimento em parceria com
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para estudos hidrolégicos.
Fonte: GeoReDUS, 2026.02
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Figura 61. Area de Prote¢do Ambiental (APA) Estadual Varzea do Rio Tieté.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Vegetacao e areas de interesse a preservacgao

Carapicuiba dispde de um sistema georreferenciado para gestdo arbérea, mantido pela

Geopixel (plataforma Geopixel Cidades), em que ha o registro das arvores para as quais ha pedido

de supressao ou poda, conforme se observa no mapa da Figura 62. Para cada individuo arbdreo

ha a situacao, nomes cientifico e popular, ponto de referéncia, porte, intervencao realizada, nimero

de identificagdo, estado fitossanitario, data da informagéao, origem (se € exoética ou nativa), diametro

na altura do peito (DAP), raio de copa, agentes patdgenos, altura, historico, processo e uma série

de informagdes quanto a arvore, tais como condicdo de implantagao, piso, raiz, interferéncias,

patologias possiveis, a intervengao necessaria, entre outros detalhamentos técnicos.
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Arborizagao urbana no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 62. Arborizagao urbana em Carapicuiba, segundo cadastro realizado pela Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

O municipio ndo dispde de um Plano de Arborizagdo Urbana, por isso, estd em fase de
formacgéo de precgo para licitagdo e tem previsdo de R$ 500 mil para tal finalidade. Em relagéo ao
mapa de arborizagdo urbana, foi informado pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
que as arvores que tiveram poda ou corte nao sao retiradas do sistema, pois essa base é utilizada
para fazer o relatério para manejo, mantendo-se o registro.

A Prefeitura de Carapicuiba atualmente realiza as licengas ambientais para autorizagao de
poda, supressao, transplante de arvores isoladas e alvaras de demoli¢cao e terraplenagem, sendo
que ainda nao ha convénio junto a CETESB para o licenciamento municipalizado. Isso se deve nao
a auséncia de técnicos qualificados, mas sim, a pouca quantidade de técnicos qualificados frente
as demandas atendidas pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade. No caso de arvores
em area particular, a Prefeitura analisa e o municipe fica autorizado a executar o servigo, porém,
neste caso, a arvore nao é registrada no sistema, pois esta se restringe as existentes em areas

publicas.
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Em termos de gestdo arboérea, segundo levantado na SEMAS, os técnicos utilizam a
formacéao e facilidades da plataforma Geopixel Cidades para elaborar seus relatérios e para a
gestao arbdérea, enquanto as solicitagdes e protocolos sdo abertos pelo sistema GIAP.

Existem propostas para replantio arbéreo em areas publicas, porém, ha limitagao de plantio
em calgcadas com largura menor do que 1,60m, devido a piora na acessibilidade, o que inviabiliza
tal acdo. Por consequéncia, um dos desafios do meio ambiente é prover espagos permeaveis e que
possiblitem o plantio de arvores, ndo apenas pela diminuicdo da temperatura, como também pelo
papel que a vegetagao exerce na absor¢ao de agua de chuva, minimizando o risco de inundagdes
e alagamentos. Como exemplo da urgéncia deste assunto, observa-se na Figura 63 o valor médio
das temperaturas maximas anuais de superficie do periodo de 2021 a 2025, em graus Celsius, em
que se vé areas em tons alaranjados espalhadas pelo municipio, em oposi¢ao a situagao da regido
sul, mais arborizada e menos densa, onde as temperaturas sao visivelmente mais amenas. Os
locais com maiores temperaturas correspondem a: telhados de grandes construgbes, como
galpdes, atacadistas, centros de comeércio; grandes areas descampadas e pouco arborizadas; areas
densamente edificadas, onde também pode haver interferéncia da circulagdo do ar para ventilagao
e reducao das temperaturas; areas desprovidas de espécies arbdreas para prover sombra.

Neste sentido, € importante mencionar a existéncia do Plano Nacional de Arborizacéo
Urbana (PlaNAU), que prevé, dentro as metas nacionals de arborizagéo, a regra 3-30-300 (Figura
64), que consistem no estabelecimento de parametros simples para orientar governos no
desenvolvimento de politicas publicas. A regra estabelece que cada pessoa deve ser capaz de
enxergar ao menos 3 arvores de sua residéncia, cada bairro deve alcangar no minimo 30% de
cobertura arbdrea e toda pessoa deve morar a uma distdncia maxima de 300 metros de uma area
verde. Uma das metas do PlaNAU é aumentar para 65% os moradores com 3 arvores ou mais o
entorno do seu domicilio até 2045, sendo que a linha base do IBGE para 2025 é de 45,5% (para o
Brasil), assim como atingir 100% dos domicilios com instrumentos de planejamento para a
arborizacdo urbana até 2045, reconhecendo-se, para tal, os Planos Municipais de Arborizagao
Urbana, planos intermunicipais ou metropolitanos, planos de gestao de areas verdes, estratégias e
planos de agao local para a Biodiversidade (EPALBSs), Planos Municipais de Adaptacdo a Mudanca
do Clima, Planos Municipais de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMAs), desde
que contemplem conteddo minimo sobre arborizagédo. Pretende-se também fortalecer o Cadastro

Ambiental Urbano (CAU) como ferramenta de apoio aos entes federativos.
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Figura 63. Valore médios da temperatura maxima de superficie do periodo de 2021 a 2025, a partir de imagens
de satélite Landsat-8 e Landsat-9.
Fonte: GeoReDUS, 2026.
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VER AD MENOS OS5 BAIRROS URBANOS TODOS DEVEM MORAR &
3 ARVORES DA JANELA DEVEM TER MO MiNIMO UMA DISTANCIA DE
DE SUA RESIDENCIA. 30% DE COBERTURA 300 METROS DE UM ESPAGO
DE COPAS DE ARVORES. VERDE PUBLICO DE QUALIDADE.

Figura 64. Regra 3-30-300 do Plano Nacional de Arborizagdo Urbana.
Fonte: PlaNAU, 2025.

O PlaNAU define as seguintes diretrizes nacionais:

Integragdo com o planejamento urbano e territorial, promovendo a sinergia com politicas
publicas, programas, planos e projetos ambientais, climaticos, de saude, educagao e
infraestruturas;

Conservagao da vegetagao nativa remanescente;

Planejamento baseado em potencial de plantio;

Promocao da conectividade;

Protecao e recuperacao dos corpos hidricos;

A ampliacdo da resiliéncia climatica, como a utilizacdo de Solugdes Baseadas na
Natureza (SBN), com foco na reducgao de ilhas de calor;

Valorizagao de espécies nativas;

Controle de espécies exdticas invasoras

Adequacéo do espacgo-arvore;

Promocao da biodiversidade;

Valorizagao cultural e fortalecimento da identidade local;

Identificacdo e uso de arvores porta-sementes (para uso como matrizes ou porta-
sementes;

A geracdao de servigos ecossistémicos, incluindo a provisdo de alimentos, o
armazenamento de carbono, a redugao do risco de desastres, o controle da poluigao

atmosférica;
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¢ A reducdo das desigualdades socioambientais, com priorizacdo do plantio em areas
urbanas com alta vulnerabilidade climatica e socioambiental;

e (Governanga, participagao social e educagao ambiental;

e Qualificacdo profissional e responsabilidade técnica, com foco em profissionais com
formagdo nas areas de engenharia florestal, agronomia, biologia, arquitetura e
urbanismo, paisagismo e correlatas;

e Reconhecimento da arborizacdo como infraestrutura essencial;

e Conexao com a mobilidade ativa e transporte publico;

e Aproveitamento de recursos locais.

Areas verdes classificadas pelo Sistema de Recreio* no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 65. Areas verdes classificadas como sistema de recreio em Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Em termos de distribuicdo da vegetacao, além da localizagdo das arvores em area publica,
deve-se analisar os macigos florestais e remanescentes arboéreos, de forma a identificar areas em

que ha interesse para manutengao da vegetagéo. A Figura 65 apresenta as areas verdes conforme
consta no Geopixel Cidade, ou seja, classificadas em Sistema de Recreio e de acordo com o status
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da area: area preservada, ocupacao irregular, area degradada e area em recuperacao. O mapa

permite analisar mais amplamente que a porgéo do centro para o Norte do municipio € carente de
areas verdes, havendo fragmentos em todo o territério. Vale mencionar que a Prefeitura de
Carapicuiba realizou um inventario silvestre para identificagdo dos impactos da infraestrutura na
sobrevivéncia de animais, ocasido em que identificou todas as espécies ameacgadas de extingao,
contabilizando 249 espécies de aves.

A Figura 66 sobrepde a informacao dos macicos arb6reos mapeados pelo Instituto Florestal
as areas verdes, em que se percebe uma expressividade maior de cobertura arbérea na regiao sul
do municipio e, de certa forma, nos limites Leste, na divisa com Osasco, e norte, com Barueri,
destacando a importancia da arborizacao junto aos corpos d’agua. Ha também um remanescente
junto ao Sitio Veloso, em que ha também fragmentos de Cerrado, sendo esta uma area de interesse
para preservagao. A Figura 67 mostra uma visdo de conjunto mais completa dos principais ativos

ambientais do municipio, complementando as analises anteriores.

Cobertura vegetal e areas verdes no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 66. Cobertura vegetal e areas verdes em Carapicuiba, segundo dados o Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA)
e o Inventario Florestal do Instituto Florestal.
Elaboracéo: Geopixel (2026).
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Vegetacao, areas verdes e sistema de recreio no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 67. Vegetacao, areas verdes e sistema de recreio em Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Em termos de educagao ambiental, o municipio desenvolve trabalho diversificado no Centro
de Educagao para a Sustentabilidade (CES), localizado em uma das areas onde ha um macigo
florestal. O equipamento foi feito em contrapartida a implantacao do loteamento Alphaville, por meio
da Fundacéao Alphaville. Por meio do CES, o municipio participa do Programa Municipio Verde e
Azul, bem como realiza cursos, acbes em escolas, formacao para adolescentes, criangas, sendo
referéncia no que tange as atividades realizadas.

Para incentivo e educagao da populagao quanto a vegetagao, o municipio dispde de dois
viveiros: o central, dentro do complexo do CEEAC Tancredao, e o viveiro junto ao CES. O viveiro
central tem objetivo logistico, para facilitar o transporte de mudas, quando ha reposi¢cao em areas
urbanas, enquanto o viveiro do CES tem finalidade educativa e de plantio propriamente dito, em
que populagéo pode pegar mudas gratuitamente. Apesar disso, a Prefeitura nao realiza qualquer
monitoramento do local onde foi feito o plantio. Ha preocupacédo de modificagdo nas condi¢des da

area do viveiro do CES em fungao da possivel sombra que uma edificagdo ou muro venha a fazer
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sobre a vegetacdo. Por fim, ainda sobre a arborizagdo, a Prefeitura produziu um Manual de

Arborizagéo Urbana®, onde orienta cidaddos a como proceder na hora de plantar uma arvore.
6.4. Areas de risco

Em relagdo as areas de risco, ha algumas classificagdes que podem ser utilizadas para
planejamento. Uma delas refere-se a Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER),
elaborada pelo IBGE em 2018, com base nos dados do Censo 2010 associados as areas com risco
de inundacgdes e deslizamentos. De acordo com essa base, Carapicuiba possui 6 areas de risco de
desastres, marcadas em roxo na Figura 68. Uma dessas areas — a maior, na porgéo central do
municipio, refere-se a area do corrego do Cadaval, que passou por alteragbes, com desapropriagéo
de imoveis e abertura da Avenida Marginal do Cadaval, grande eixo viarios que liga o municipio de

norte a sul.

Areas de Risco identificadas na Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (IBGE, 2018) : ; s enca
! Sabre imagem do Google Satelite de julho de 2011 X g C/ Limite de Carapicuiba
: -

1 5 z
\ - — L G

Fiura 68. Are

as de risco segundo a Base Territorial Estatistica de Areas de E’/so do IBGE (2
Elaboragdo: Geopixel, 2018.

018).

9 Manual de Arborizagao Urbana, 2018. Disponivel em:
https://www.carapicuiba.sp.gov.br/uploads/servico/7643/ZbALynMOTfv6ea-pnHaGG37bpMylLkal.pdf.
Acesso em: 23 abr 2026.
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Area de risco
Atual area da Marginal do Cadavial
Imagem de outubro/2002

Elaboragéo: Geopixel (2026).

Area de risco

Atual area da Marginal do Cadavial
Imagem de 2026

% 3 \\I\‘f 1,.'~ e Yol

= > 57 7 e S SNG pa-Lsl _100m ol
Figura 70. Perimetro de area de risco junto ao Cérrego do Cadaval mapeado pelo IBGE (2018) sobre imagem de 2026.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

A comparagao do poligono dessa area sobre as imagens de satélite de outubro de 2002
(Figura 69), antes da abertura da via, e 2026 (Figura 70), j& com a via aberta, evidenciam a

transformacgao urbana ocorrida no local. A foto da Figura 71 mostra a situagao atual da avenida, em
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que se observa que partes de construgbes foram mantidas, ndo havendo a reformulacdo das
testadas dos imoveis e edificagdes para que haja acesso aos iméveis pela avenida. Vale dizer que
ultimo Plano Municipal de Reducgido de Risco (PMRR) identificou a necessidade de remocéao de
1.624 familias de areas de risco, portanto, este € um ponto de atengdo que tem rebatimento na

politica municipal de habitacao.

Figura 71. Vista da Avenida Marginal do Cadaval.
Fonte: Geopixel (2026).

A Tabela 15 apresenta dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil, com o somatério de
6bitos, desalojados, desabrigados, feridos, enfermos, afetados e com o dano material e prejuizo
total contabilizado entre 1991 e 2026. Apesar do valor indicado de mais de R$ 9 mi em prejuizo
acumulado nos ultimos 15 anos, os dados dos ultimos 5 anos ndo indicam nenhum prejuizo
contabilizado, nem declaragdo de estado de emergéncia, lembrando que no referido Atlas séo
contabilizados os desastres que chegaram a ser registrados junto as Secretaria Nacional de Defesa
Civil, por meio do sistema S2iD.

O municipio possui dois Planos Municipais de Reducao de Risco (PMRR), feitos em 2013 e
2020, sendo que este ultimo foi feito pelo Instituto Geolégico (IG). Segundo informacdes da
Secretaria de Projetos Especiais, Convénios e Habitacdo, o PMRR esta em fase de atualizagao

pela Secretaria das Periferias do Ministério das Cldades'®, em que serdo previstas 4 areas

10 Termo de Acordo de Adeséo ° 20/2025, referente ao Processo n° 80000.013185/2025-18.
Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias/repasses-
e-transferencias-de-recursos-financeiros/acordos/acordos-de-adesao-municipios-pmrr/carapicuiba-
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prioritarias para intervencao onde ha favela, priorizando areas mais criticas, como a Rua Palotina

(Comunidade da Fabrica), a Rua Brasilia (COHAB), a Rua Senges (corrego que faz divisa com
Osasco) e Rifaina. Ha casos complexos, como na Chacara Quiriri, em que ha uma somatdria de
restricoes: area de risco, APP, presenca de area particular, desapropriada pelo municipio, invadida,
que tinha previsao de compor o Parque da Aldeia e é tombada pelo IPHAN. Neste sentido, o PMRR
em atualizag&o prevé uma atuacao focada em projetos para possibilitar ao municipio a captacao de

recursos.

Tabela 15. Registros referentes a desastres em Carapicuiba e municipios vizinhos acumulados no periodo

entre 1991 e 2026, conforme o Atlas Digital de Desastres no Brasil.

Desalojados e

Dano

Municipios | Obitos - Feridos | Afetados - Prejuizo Total
Desabrigados Material
- R$138.503. | R$9.281.538,3
Carapicuiba 12 6273 6 0 137.71 7
R$715.071. | R$11.328.024,
Osasco 6 2575 16 1 661,67 88
Jandira 0 55 4 1 R84.039.01 | Re4s7.062,50
. R$32.519.6 | R$11.471.623,
Cotia 0 348 1 0 04.37 43
Barueri 4 39 6 1 R$0,00 R$0,00

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (2026).

A Figura 72 apresenta o mapa das areas de risco de Carapicuiba e considera areas de risco
geoldgicos e geotécnicos, como escorregamentos de taludes, encostas, rastejos e solapamentos;
e riscos hidrometeoroldgicos, como enchentes, inundagdes e alagamentos, todas constantes no
PMRR de 2020, elaborado pelo Instituto Geolégico (IG) e classificadas conforme o grau de risco.
As areas da bacia do Cérrego Cadaval sao as que apresentam maior extensao territorial e que tém
todos os tipos de risco: de escorregamento, de inundagao e de solapamento. Segundo o PMRR
2020, ha 5.290 moradias em area de risco, sendo que destas, 2.305 estdo em areas de risco alto
(R3) e muito alto (R4), ou seja, areas em que ha recomendagao de remocgédo da populagéo,
estimando-se cerca de R$ 223,58 milhdes para provisdo de moradias e R$ 241,58 milhdes para

intervengdes estruturais, sem contabilizar investimentos em saneamento basico’

sp/AcordodeAdesaon20.2025MunicpiodeCarapicubaeSecretariaNacionaldePeriferias.pdf. Acesso em: 18
mai 2026.

1 Dados conforme slides referentes ao Plano Municipal de Redugdo de Risco de 2020, indicados no
Requerimento n° 0004/2023 da Cémara Municipal de Carapicuiba. Disponivel em:
https://www.camaracarapicuiba.sp.gov.br/atividade-legislativa/proposicoes/materia/8358. Acesso em: 18

mar¢o de 2026.
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Figura 72. Areas de risco em Carapicuiba, segundo o Instituto Geografico, 2020.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Desde agosto de 2025 a Prefeitura realiza o registro georreferenciado dos chamados abertos
junto a Defesa Civil, que é quem atua nos casos de desastres. Algumas areas problematicas em
termos de inundagdes e deslizamentos indicadas durante reunido com os setores responsaveis
foram: a Chacara Vale do Rio Cotia, onde houve um aterro clandestino do Rio Cotia, alterando seu
contorno; o corrego do Cadaval, que passou por canalizagdo, mas ainda registra casos de
inundagdao recorrente; Ariston; Parque Jandaia, onde foi feito um piscindo; antiga hipica (aterrada).
E ainda: Novo Horizonte, Vila Sllviania, Vila Municipal, Capriotti, Santa Terezinha, Vila Dirce e
Veloso. Foi relatado que no condominio de alta renda Vale do Rio Cotia ocorre inundagdo mesmo
sem chover no local, mas sim, quando chove a montante. Ha informacgéo de que as barragens do
Rio Cotia, da Guarapiranga e do Rio Grande, quando enchem, necessitam extravasar, langando um
volume de agua maior do que o normal, o que leva 9 horas até passar por toda Carapicuiba.

A Defesa Civil, vinculada a Secretaria de Seguranga Publica de Carapicuiba, atua na
prevencgao, mitigagao e orientagdo a populagao. No caso de familias desabrigadas, ou seja, que

tém que deixar suas casas e ndo tém abrigo em casa da familiares e amigos, a Prefeitura paga um
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salario aluguel durante 3 meses, sendo que, em caso de necessidade de reforma na moradia, ndo

ha subsidios para tal. Na média, a Defesa Civil atende de 3 a 5 ocorréncias por dia, porém, aos
finais de semana ha mais demanda para vistorias referentes a rachaduras, fissuras, arvores junto a
muros, vazamento de agua de imovel lindeiro e outros. Em dias com ocorréncias de vulto, a
demanda aumenta para 5 ocorréncias por hora, para uma equipe de 6 agentes, 1 engenheiro, 1
coordenador e 1 administrador. Ha4 chamados referentes a trincas e rachaduras em construgbes na
COHAB, em casas particulares e em comunidades construidas irregularmente sobre cérregos,
sendo que, nos casos de interdicdo parcial ou total, é feito trabalho em conjunto com outras
secretarias (Assisténcia Social e Habitagdo). Existe um Plano de Contingéncia (PlanCON)
atualizado para 2025-2026, em que se estabeleceu o complexo Seninha e CEEAC Tancreddo como
pontos de apoio e abrigos temporarios, como foi necessario utilizado em fevereiro de 2025, em que
cerca de 6 casas da Favela da Fabrica ficaram desalojadas.

Quanto ao uso de Solu¢bes Baseadas na Natureza (SBN) com a finalidade de reducao dos
impactos de desastres, ha o projeto Ressavanar, na COHAB, em que ha uma nascente e foi feito
um projeto de melhoria por uma ONG. Trata-se de area publica com projeto de restauragéo
ecolégica, onde hpa afloramento de agua, em que a solugéo encontrada foi uma “aquatéria” (Figura
73 e Figura 74), ou seja, uma rotatéria com um jardim de chuva onde esta a nascente. Ali ha
transicao de area de Cerrado para Mata Atlantica numa area de encosta, onde a ocupacgao informal

proxima tem planos para ser retirada.

L3 - ‘:A\'ﬁ «‘ iy Uhatgl

Figura 73. Aquatéria d Projeto Ressavanar
Fonte: Geopixel (2026).
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Figura 74 Mapa de local/zagao da Aquatdria do Projeto Ressavanar.
Fonte da imagem: Google Satellite, 2026.

No que tange as iniciativas para ranking de municipios e/ou estimulo a agdo, o municipio
participa do programa Construindo Cidades Resilientes, em que se comprometem a responder

anualmente os relatdrios, sendo que o trabalho esta sendo feito em conjunto com a ONG RUA.
6.5. Areas sensiveis a ocupacdo e com interesse em preservagio

Este topico vista identificar as areas sensiveis a ocupagado e com interesse em preservacgao.
Tal aspecto é primordial, tendo em vista que a cidade € 100% urbana, ou seja, ndo ha areas rurais,
e sdo poucos os atributos naturais ainda preservados no municipio, 0 que pode ocasionar conflitos
decorrentes da pressdo para ocupagao e construgdo, especialmente de forma clandestina e

informal.

Primeiramente, em relacdo as Areas de Preservacdo Permanente (APP), a lei atual
considera 30 metros dos corpos d’agua, porém, se o loteamento for anterior a 1986, o municipio
tem considerado o cddigo florestal antigo (Lei n® 4.771), que considera 5 metros, necessitando ser
regulamentado e aprovado. Ha resolugédo da Secretaria do Meio Ambiente e Licenciamentos
(SEMIL) n°® 80/2020 que estabelece que loteamentos aprovados seguem a legislagao vigente a
época da aprovagao. Em caso de haver uso consolidado e nao ter sido aprovado, sera solicitada a
obediéncia ao novo codigo florestal. O mapa da Figura 75 mostra os corpos d’agua com a APP de
30 metros e a APP de nascentes, com 50 metros de raio. Mencione-se que a Prefeitura tem feito a
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delimitagdo dos cursos d’agua com base em limites produzidos pela Emplasa sobre imagem de

satélite, porém, nao constam todos os corpos d’agua, nem todas as classificagdes.

Area de Preservagio Permanente (APP) e nascentes no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 75. Area de Preservagdo Permanente (APP) e nascentes em Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Analisando em conjunto, é possivel identificar areas com restricdes a ocupagao, que sao
aquelas em que ha dispositivo legal que impecga ou limite a urbanizagéo ou edificagdes, expressos

no mapa da Figura 76.

Além dos dados apresentados anteriormente, foram mapeadas areas que a Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) apontou como de interesse a preservagao, que estdo
degradadas, como a nascente da Figura 77 e Figura 78, que necessitam de restauro ou tém
potencial para a criagdo de corredores verdes, ligando macigos florestais e areas verdes e
possibilitando o fluxo de fauna e preservagdo da flora nativa. Em suma, as areas propicias a
construcao de infraestrutura verde estdo ao redor do municipio, criando um anel de protegcéo
ambiental, com potencial para conectar os parques urbanos e macicos florestais existentes ao longo

de varzeas.
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Figura 76. Areas com restriges & ocupagdo no municipio de Carapicuiba.

Elaboragéo: Geopixel (2026).

Figura 77. Nascente degradada no encontro da Avenida Jatoba com a Rua Ervélia, entre a Vila Velloso e a Vila
Quintino. Na lateral, ha uma rua de acesso a uma ocupacg&o informal.

Foto: Geopixel (2026).
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Figura 78. Localizagdo da nascente degradada que necessita de re
Elaboragéo: Geopixel (2026).

cuperagao.

Por fim, para uma analise macro e sintética deste capitulo, foi produzido um mapa das areas
sensiveis a ocupagao, que considerou os parametros analisados anteriormente, como as APPs,
APAs, declividade, areas de risco, areas verdes, declividade e arborizacdo, conforme se vé na
Figura 79. A declividade, em especial, € um dado que merece atengao, haja vista que a cidade é
caracterizada pelas inumeras ladeiras que existem nos bairros e que a ocupag¢ao de areas com
declividade acima de 30% pode se transformar em areas de risco de deslizamento e solapamento,

0 que causaria prejuizos a populacgao e risco a vida. Portanto, essas areas sao as menos propensas

a ocupacao urbana.
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Figura 79. Areas sensiveis & ocupagdo no municipio de Carapicuiba.

Elaboragéo: Geopixel (2026).
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7. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
7.1. Dinamica demografica e social do municipio

Carapicuiba € o 5° municipio mais denso do Brasil e é 0 4° mais denso do estado de Sao
Paulo, ou seja, € um dos lugares onde mais ha moradores por area. Com populagao estimada de
398.236 em 2025 (IBGE), teve maior taxa de crescimento populacional entre as décadas de 1970
e 1990, sendo que entre 2010 e 2022 teve taxa de crescimento de 0,38%, menor do que a do Brasil
(0,52%) e a do estado de Sao Paulo (0,61%) para o mesmo periodo. Uma das razbes que pode
explicar a redugéo proporcional na taxa de crescimento é o fato de o municipio ser totalmente
urbano e haver poucas areas para expansao e crescimento, o que limita as possibilidades de locais
de moradia. Segundo dados do Censo 2022, Carapicuiba é o 64° municipio com maior populagéo
(Figura 80).

Populacao residente e

Ranking por Municipio

Q

Sao Paulo (SP)

Rio de Janeiro (R))
Brasilia (DF)
Fortaleza (CE)
Salvador (BA)

Belo Horizonte (MG)
Manaus (AM)
Curitiba (PR)

Recife (PE)

Goiania (GO)

O ONOG A WNR

-
=]

Figura 80. Evolugdo da populagéao residente de Carapicuiba.
Fonte: IBGE, 2026.

Quanto a imigragao, observa-se que em Carapicuiba ha pessoas que nao residiam no Brasil
nos 5 anos anteriores a data de referéncia do Censo 2022, portanto, antes de julho de 2017, com
quantidade expressiva de bolivianos (380) em relagédo aos demais estrangeiros. Outros paises de
origem dessas pessoas sdo Cuba, Haiti, Argentina, Italia, Venezuela, Guiné-Bissau, Col6mbia,
Paraguai e Irlanda, conforme se vé na Figura 81. No estado de S&o Paulo também ha
predominancia de estrangeiros bolivianos nos ultimos 5 anos, porém, a ordem dos paises de origem
dos imigrantes é diferente da de Carapicuiba, tendo a Venezuela também de forma expressiva,
seguido de Estados Unidos, Japao, Haiti, Coldmbia, Paraguai e aparecendo também Portugal e

Peru dentre os 10 principais paises de origem dos estrangeiros.
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Principais paises de residéncia anterior das pessoas que nao residiam no Brasil 5 anos antes da data de referéncia do Censo

Carapicuiba (SP) Sao Paulo
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Figura 81. Principais paises de residéncia anterior das pessoas que néo residiam no Brasil 5 anos antes da data de
referéncia do Censo 2022, em Carapicuiba e no estado de Sao Paulo.
Fonte: IBGE, 2026.

Ha também dados dos principais lugares de residéncia anterior das pessoas que nao
residiam no estado de S&o Paulo nos 5 anos antes da data de referéncia do Censo 2022. Em
Carapicuiba ha pessoas que vieram da Bahia, do exterior, de Pernambuco, Piaui, Ceara, Minas
Gerais e outros, sendo que, para o estado de S&o Paulo, Minas Gerais é o principal local de origem

das pessoas (Figura 82).

Principais lugares de residéncia anterior das pessoas que nao residiam na UF 5 anos antes da data de referéncia do Censo

Carapicuiba (SP) Sao Paulo
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Figura 82. Principais lugares de residéncia anterior das pessoas que néo residiam no estado de S&o Paulo 5 anos antes
da data de referéncia do Censo 2022, em Carapicuiba e no estado de Sdo Paulo.
Fonte: IBGE, 2026.

Observa-se uma predominancia de populacdo em idade economicamente ativa,
especialmente na faixa de 35 a 44 anos e de jovens de 20 a 24 anos, conforme se vé na piramide
etaria (Figura 83). Outro parametro que possibilita analisar a predominancia de faixa etaria € o indice
de envelhecimento, que representa o numero de pessoas com 60 anos ou mais de idade em relagao
a um grupo de 100 criangas de zero a 14 anos. Quanto maior o valor do indice, maior a
predominancia de pessoas idosas. Em Carapicuiba, o indice de envelhecimento calculado com
dados do Censo 2022 é de 68,64 pessoas com 60 anos ou mais para cada 100 com até 14 anos,
valor bem abaixo se comparado a média para o Brasil (80,03) e para o estado de Sao Paulo (95,93)
(IBGE, 2026), o que corrobora para demonstrar que o perfil populacional do municipio é de pessoas

em idade economicamente ativa, jovens e criangas.
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Figura 83. Pirdmide etaria de Carapicuiba para o ano de 2022.

Homens Mulheres

Fonte: IBGE, 2026.

CONSORCIO
CARAPICUIBA

0,01%
0,03%
0,11%
0.24%
0.50%
0.89%
147%
2,08%
2.54%
297%
340%
379%
4.44%
4.36%
3.91%
387%
4,.02%
355%
3.34%
345%
2,99%

Populagao Total no municipio de Carapicuiba - SP

7395000.000

7397900.000

Barueri

Jandira

7392100.000

Cotia

Osasco

Mapa de Localizagao

Legenda

Municipios do estado de Sdo Paulo

O Limite do municipio de Carapicuiba

Rodovias

w1 Linha Férrea

Q Estagdes de trem

O Contorno Macrorregido

QO Namero Macrorregiéo

N° de habi
m0-13
13-200

itantes:

200 - 500
W 500 - 900
W 900 - 1261

B Diferenca entre o Limite Municipal e dados

do IBGE

307400.000

310300.000

313200.000

316100.000

Base Cartografica:

Instuto Brasteiro ds Geograia o Estatistics (BGE) - Maia Teroral (2022) |
(2022)

‘Minatéeko 005 Transpories - Linha Fértaa (2020)

Projegdo
Cartografica:
DATUM SIRGAS

2000

‘Geopixel - Logradouros (2026}

Sistema de

Referéncia

Geogrfica:
UTM - 238

Data de elaboragio:
1210672026

#® geopixel
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A Figura 84 mostra a distribuicdo populacional no municipio, observa-se, em cor mais quente

(vermelho), os locais onde ha maior nimero de habitantes. As areas brancas ndo possuem dados

por setor censitario, sdo areas com outros usos, como industrial, institucional, parques e areas com

cobertura vegetal.

Para aprofundar a analise foi utilizado a divisdo das Macrorregides para o planejamento

urbano de Carapicuiba. Desse modo, foi calculado a populacao total presente em cada uma dessas

areas. A macrorregidao 3 tem o maior numero de populagédo absoluta, correspondendo a 116.243

habitantes. Enquanto, a macrorregiao 1 tem o menor numero, contabilizando 16.953 habitantes.

Contudo, é importante salientar que a macrorregiao 3 tem 6,81km?, aproximadamente, e a

macrorregiao 1 tem 1,95km?>.

Densidade domiciliar no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 85. Densidade domiciliar, segundo o Censo 2022.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Complementando a imagem anterior, 0 mapa da

Figura 85 mostra a densidade domiciliar no municipio, evidenciando a area em vermelho nas
macrorregides 2 (ao Norte) e 4 (a Leste). Porém, das macrorregiées a serem analisadas, a mais
densa é a macrorregiao 3, sendo 41.338 domicilios por km?, seguida pela macrorregidao 2, com
39.954 domicilios por km2. A macrorregiao 1 € a menos densa, mas também a de menor area em
km?, enquanto a macrorregido 5 é a segunda maior em area e a segunda menos densa.

Apesar das manchas vermelhas de maior populagdo absoluta e densidade domiciliar se
concentrarem na macrorregidao 4, esta ndo € a macrorregido mais populosa e nem a mais densa.
Isso devido, principalmente, a area de macigo arbéreo, com remanescentes do cerrado no Alto de
Santa Lucia, que devem permanecer preservados.

Pela analise dos mapas de distribuicdo de populagéo por faixas etarias (Figura 86) é evidente

que a maior parte da populagédo tem entre 30 e 59 anos em todas as macrorregides.
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Figura 86. Distribuigcdo percentual da populagdo por faixas etarias por setor censitario, conforme o Censo 2022.

Elaboragéo: Geopixel (2026).
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7.1.1. Renda, Alfabetizagao e Desenvolvimento Humano

A renda média da populagdo de Carapicuiba em 2022 era de R$2.994,60, correspondendo
a 2,3 salarios-minimos do ano (IBGE, 2022). A Figura 87 ilustra os dados de renda média do
municipio no ano de 2022 onde a categorizacao das cores corresponde ao salario-minimo da época,
igual a R$1.212,00.

Renda média mensal do responsavel pelo domicilio em 2022 por setor censitario, conforme o Censo Demografico
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Figura 87. Renda média no Municipio de Carapicuiba. conforme o Censo 2022.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

As areas com maior renda, representadas com as cores mais quentes (laranja e vermelho)
estdo concentradas na porgao sudoeste do municipio, na regiao dos condominios fechados e
bolsées residenciais, mais proximos ao limite com Cotia, em locais como Fazendinha, Euroville,
Terras do Madeira. Contudo, através dessa divisdo por salarios-minimos é notavel uma
concentragdo de baixa renda na extensdo quase totalitaria do municipio. A maior parte do mapa
ilustra a concentragdo entre 1 a 3 salarios-minimos, correspondendo a um salario entre R$1.212,00
a R$3.636,00. Ao analisar as médias de renda por macrorregido, a 4 é que de menor renda em
média, seguida pela 3, tendo como média de renda R$2.331,55 e R$2.415,49, respectivamente. As
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de maior renda em média sdo a macrorregiao 5, seguida pela macrorregido 6, rendo como média
de renda R$4.304,43 e R$3.236,16.

No mapa apresentado acima, destaca-se a area localizada na porg¢ao noroeste do territorio

r

municipal, inserida na macrorregiao 4, que indica renda média superior a 12 salarios minimos. Essa
area corresponde ao bairro Cidade Ariston Estela Azevedo, situando-se nas proximidades da
denominada comunidade do Cemitério e apresentando uma configuracao espacial semelhante ao
tecido urbano adjacente. Adicionalmente, observa-se que a regido central do municipio apresenta
uma distribuigado relativamente homogénea, com predominancia de setores censitarios na faixa de
1 a 3 salarios minimos. Nesse contexto, chama atencéo a presenca de um setor censitario isolado
com renda média significativamente superior ao seu entorno imediato, configurando um padréo
discrepante. Tal descontinuidade ndo é acompanhada por evidéncias claras de diferenciacdo no
padrao construtivo ou urbanistico, o que levanta a hipétese de inconsisténcias ou limitacbes na
acuracia dos dados. Dessa forma, recomenda-se a validagdo dessas informagdes por meio de
verificagdo complementar das bases utilizadas.

De forma complementar, ao sobrepor as informacdes de Faixa Etaria e Renda Média (Figura
86 e Figura 87) observa-se que no bolsao de riqueza na porg¢ao sul do municipio, mais proxima ao
limite do municipio de Cotia, ha uma densidade domiciliar menor, enquanto a macrorregiao 3 que é
a mais densa, a média de renda € a segunda menor se comparado com as outras macrorregides.

O percentual da alfabetizagdo no municipio (Figura 88) presenta variagdo entre
aproximadamente 60% e 96%, com predominéncia da faixa entre 60% e 80%, configurando um

padréo de distribuicao relativamente homogéneo em grande parte do territério municipal.
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Figura 88. Percentual de alfabetizagdo no municipio de Carapicuiba — SP.
Fonte: Geopixel (2026)

Entretanto, destacam-se algumas areas com indicadores significativamente inferiores. Na
macrorregido 1 e na porgao norte da macrorregidao 2, identificam-se setores censitarios com
percentuais reduzidos, variando entre até 25% e de 40% a 60%. Adicionalmente, na porgao sul do
municipio, especialmente nas macrorregioes 5 e 6, observa-se a ocorréncia de areas que também
apresentam variacbes nessas mesmas faixas de menor alfabetizacao, reproduzindo um padrao
semelhante ao identificado na por¢ao superior do mapa.

Esses contrastes espaciais indicam a presenga de desigualdades intraurbanas no acesso a
alfabetizagao, sugerindo a necessidade de analises complementares para compreender os fatores
associados a essa distribuicdo e subsidiar a formulagao de politicas publicas direcionadas.

Verifica-se que houve melhora do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
que considera as dimensdes saude, educacgao e renda, nao apenas do municipio de Carapicuiba,
mas de todo seu entorno, conforme se vé na

Figura 89, que compara o IDHM de 2000 e 2010.
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Figura 89. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 2000 e 2010.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Um pardmetro que indica a vulnerabilidade e a renda da populacao é

a quantidade de

pessoas e familias atendidas por programas sociais. Dados de 2026 fornecidos pela Secretaria da
Mulher, Assisténcia Social e Cidadania mostram que em Carapicuiba ha 138.976 pessoas
cadastradas no Cad Unico, o equivalente a 35% da populagdo, enquanto em nimero de familias,
62.036 estdo cadastradas. Sao beneficiadas pelo Bolsa Familia 57.752 pessoas (14,5% da
populagéo e 41,55% das pessoas cadastradas no Cad Unico), sendo que em quantidade de familias
beneficiadas ha 21.867. Ha 5 unidades de CRAS no municipio para atender a populagao.

7.1.2. Racga e distribuigcao espacial

O municipio de Carapicuiba, conforme ilustrado na Figura 90, observa-se a predominancia

da populagao branca na porcao sudoeste do territério municipal, enquanto a populacao preta e

parda apresenta maior concentracdo nas areas centrais.
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Distribuigcao da populagao segundo cor ou raga predominante, conforme o Censo Demografico (2022)

Mapa de Localizagao
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Figura 90. Cor ou raga predominante, segundo dados do Censo 2022.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

No mapa comparativo apresentado na Figura 91, observa-se com maior clareza a area
localizada no setor inferior esquerdo, correspondente a uma regido de condominios de alto padréao.
A andlise conjunta dos mapas evidencia a existéncia de uma delimitagao espacial bastante nitida,
configurando uma espécie de fronteira socioespacial que diferencia essa area das demais,
especialmente no que se refere a distribuicao racial da populagao.
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Figura 91. Distribuigcdo Percentual da Populagédo por Cor ou Raga nos Setores Censitarios, conforme o Censo
Demografico de 2022.
Fonte: Geopixel (2026)
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Adicionalmente, o mapa permite identificar que, embora de forma esparsa e com baixa

densidade, ha registros da presenca das populag¢des indigena e amarela no territério municipal. No
caso da populagao indigena, observa-se a ocorréncia de pontos distribuidos por praticamente toda
a area do municipio, com exce¢ao da porgcao sul, onde a incidéncia é reduzida, é coma
representacao significativa no entorno da Aldeia de Carapicuiba.

Quanto a populacdo amarela, também se verifica um padrao de distribuicao disperso e de
baixa concentragcdo. Contudo, destaca-se que, mesmo com baixa representatividade quantitativa,
ha ocorréncia dessa populagdo em areas caracterizadas por maiores niveis de renda, indicando
sua presenca também nos setores mais valorizados do municipio.

Ressalta-se que o municipio dispde de uma Secretaria responsavel pela condugcao de
politicas relacionadas a igualdade racial, articulada conjuntamente as areas de cultura e patrimonio
cultural. Conforme apontado pelos proprios gestores, a integragdo dessas tematicas decorre de sua
complexidade e interdependéncia; no entanto, implica na partilha de um mesmo orgamento para a
implementacao de agdes, o que se mostra insuficiente frente as demandas existentes. Destaca-se
ainda que o volume de recursos atualmente destinado ndo se apresenta compativel com a
necessidade de formulagao, execucao e monitoramento de politicas publicas voltadas a promocéao
da igualdade racial.

Apesar dessas limitagbes, a Secretaria encontra-se em processo de sistematizacdo e
consolidacao de dados referentes as acoes desenvolvidas e aos debates promovidos no ambito da
tematica racial, o que representa um avanco importante na estruturacdo de diagndsticos mais

consistentes e no aprimoramento do planejamento institucional.

7.2. Economia e trabalho

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Social e Trabalho encaminhou dados
consolidados do Sistema Nacional de Emprego (SINE) do municipio de Carapicuiba. De acordo
com esses dados (Tabela 16), ha uma elevada procura pelos servigos de intermediagdo de méao de
obra. No periodo de janeiro a margo de 2026 ocorreram 8.932 atendimentos. Destes, apenas 1,92%

resultaram em contratacao.
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Tabela 16. Tabela de dados sobre atendimentos no SINE Carapicuiba.
Colocad
Més Atendimentos Vagas ofertadas Encaminhamentos ofoca 0_,5
(contratacao)
Janeiro 3.657 627 812 63
Fevereiro 2.287 811 658 43
Marco 2.988 1.047 880 66
Total Trimestre 8.932 2.485 2.350 172

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Social e Trabalho

As areas de oferta para atuagdo se concentram nos setores de logistica (auxiliares e
operadores), servicos gerais e varejo para atendimento. As vagas tém origem a partir de parcerias
estratégicas que sao firmadas entre empresas da regido e sao integradas com o sistema estadual
de emprego. Além disso, os dados estimados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Social e Trabalho apontam que entre 40% a 60% das vagas ofertadas sdo de empresas localizadas

em municipios vizinhos. Esses empregos sao viabilizados por meio de transporte fretado.

7.3. Financgas publicas e capacidade de investimento

As finangas publicas sao executadas conforme o orgcamento municipal, expresso no Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), seguindo
a normativa federal para o assunto. Desde 2019, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige que
no orgamento sejam indicados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao qual o
programa ou projeto esta vinculado, sendo que cada secretaria € quem indica os ODS e como vai
utilizar os recursos. Conforme se vé nos anexos do Plano Plurianual exercicio 2026-2029, onde
constam os programas e os ODS e metas (indicadores) que aquele programa atende, ha 28
programas no orgamento:

e 0001 Processo Legislativo (ODS 3,4, 5, 8¢ 9)

e (0002 Manutengao dos Servicos Administrativos — inclui compra de material de
escritorio, pessoal, limpeza, etc (ODS 3 e 8);

¢ 0003 Beneficios Diversos aos Servidores (ODS 8 e 10)

e 0004 Concessionarias e Servicos Basicos (ODS 6, 7 e 10);

e 0005 Conselhos Municipais (ODS 1 e 10);

e 0006 Infraestrutura da Cidade (ODS 3, 9 e 10);

e 0007 Investimento em Bens Méveis e Iméveis (ODS 9);

e 0008 Transferéncia para Entidades Sem Fins Lucrativos (ODS 17);

e 0009 Amortizagao da Divida Publica (ODS 17);
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0010 Contribuigdes Diversas (ODS 8);

0011 Operacdes de Crédito (ODS 9);

0012 Agdes Sociais e Ambientais (ODS 8 e 9);

0013 Atividades Desportivas (ODS 3 e 4);

0014 Transferéncias Intergovernamentais (ODS 12);

0015 Agdes Artisticas e Culturais (ODS 3, 4 e 5);

0016 Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (ODS 3, 8, 10 e 16);

0017 Aperfeicoamento e Qualificagdo da Gestdo (ODS 3);

0018 Otimizacao e Fortalecimento da Atencao Basica (ODS 3 e 11);

0019 Aperfeicoamento e Qualificacdo da Atengéo Especializada (ODS 3 e 10);
0020 Fortalecimento da Vigilancia em Saude (ODS 3 e 10);

0021 Reorganizagao da Assisténcia Farmacéutica (ODS 3 e 10);

0022 Protecgéo Social Basica (ODS 3, 4 e 10);

0023 Protecao Social de Média Complexidade (ODS 3 e 10);

0024 Protecao Social Especial de Alta Complexidade (ODS 3 e 10);

0025 AEPETI - Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (ODS 3, 8 e 10);
0026 Gestao do SUAS e Bolsa Familia (ODS 3 e 9);

0027 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB
(ODS 3, 8,9 e 11);

9999 Reserva de Contingéncia (ODS 11).

Embora haja a relagdo dos ODS aos quais 0os programas estao vinculados, observou-se que

nao ha monitoramento efetivo dos indicadores, nem vinculagéo direta de recursos por programa.

A ultima prestacao de contas, referente ao 3° quadrimestre de 2025, mostra que houve:

Crescimento da receita ao longo dos anos;

Aumento do orgcamento per capita;

Resultado financeiro negativo;

Cumprimento dos minimos constitucionais em Educagdo (25,40%) e Saude
(26,99%);

Despesa com pessoal abaixo dos limites legais;

Evolucao da Receita Corrente Liquida;

Divida publica consolidada em 39,66% da RCL.

7,
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O municipio possui elevado volume de precatérios (cerca de R$ 217 milhdes),

majoritariamente oriundos de gestbes anteriores. Ha também dividas relacionadas ao INSS,
SABESP e ao financiamento da FINISA.

A Contribuicdo para Custeio da lluminagéo Publica (COSIP) é utilizada para manuteng¢ao do

sistema, com dados disponiveis em balancetes desde 2015.

Um dos aspectos apontadas pela Secretaria da Fazenda para melhor planejamento
orcamentario € a necessidade de capacitacdo técnica das secretarias quanto a elaboragao e

execugao orgcamentaria, evitando falhas de planejamento e alocagéo inadequada de recursos.

O municipio foi beneficiado pelo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) entre 2014
e 2018, recebendo investimentos da ordem de R$ 580 milhdes. Dentre as principais obras

realizadas, destacam-se:

¢ A canalizagédo do Cdrrego Cadaval, com abertura da via prevista no Plano Diretor
de 2011;

¢ Reforma e construgdo de Unidade Basica de Saude (UBS);

e Reformas em escolas;

e Construcao de Centro Esportivo;

¢ Saneamento e urbanizacdo em diversas areas da cidade.

Em relagdo aos investimentos e obras realizados desde 2011, destacam-se:
e 4 Centros Educacionais, Artisticos e Culturais (CEACs), com infraestrutura
educacional, esportiva e cultural.
¢ Novo Centro Administrativo, com alta capacidade de atendimento, com obras em

andamento em 2026.
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Também houve investimentos no municipio pelo PAC Sele¢des 2023, para projeto, obras e

equipamentos indicados na Tabela 17.

Tabela 17. Relagédo de projetos, obras e equipamentos do PAC Selegbes 2023 para Carapicuiba.

BXO SUBEXO BVIPREENDIMENTO  MODALIDADE QASSFICACAO
ddades PeriferiaViva- o larizacio  Selegdio 2023- .
sustentaveis e Urbanizagao de Fundiaria Regularizagao Fundiaria Projeto
Resilientes Favelas ¢
(dades Prevencéo a Prevencéo a - ~
Sustentaveis e Desastres: desastres: dseelse;:t?ezsqzéérz mgao a Obra
Resilientes Contencéo de Drenagem ' 9
Educacao, ~
Génciae Educacao Basica :Ericolra;lem Tempo _:2 Infgiol r?tOZCi;IEscolas em Obra
Tecnologia 9 P 9
. Atencao Ambulancia - SAMU Selegao 2023 - Novas .
Satde Especializada 192 Ambulancias - SAMU 1g2  auipamento
., Atencao Ambulancia - SAMU Selegao 2023 - Novas .
Satde Especializada 192 Ambulancias - SAMU 1g2  auiPamento

Fonte: Gov.br, Casa Civil. Disponivel em: https.://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes/confira-no-seu-estado-e-

municipio#:~:text=Clique %20n0%20mapa%20e %20veja%20as%200bras,e % 20estados %20n0s%20investimentos%20n

0%20Novo%20PAC.. Acesso em: 07 mai 2026.
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8. ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

Neste capitulo serdo abordadas as questdes atuais relacionadas ao Saneamento Basico,
que incluem abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e coleta
de residuos solidos; Pavimentacdo, Energia Elétrica e lluminagdo Publica, Telecomunicagbes e

Equipamentos Sociais.
8.1. Saneamento Basico

Carapicuiba possui um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), elaborado em
setembro de 2018 e que dispbe dos temas que serdo a seguir tratados. O plano foi elaborado
considerando a projecao da populacao elaborada pela Fundagdo SEADE, segundo a qual em 2037
Carapicuiba chegara em 420.818 habitantes. Uma observacao que vale ser feita € que a projecao
para o ano de 2025 era de 404.740 habitantes, ou seja, acima da populagéo estimada para o mesmo
ano pelo IBGE, que foi de 398.236.

Os dados do Censo 2022 (Figura 92) mostram que 99,2% dos domicilios particulares
permanentes ocupados eram atendidos por rede geral de abastecimento de agua, sendo que
99,93% dos domicilios possuem banheiro de uso exclusivo. J& quanto ao esgoto, uma parcela
menor dos domicilios (88,35%) tem conexdo a rede de esgoto, ndo havendo distingdo entre os
domicilios em que o esgoto é tratado daqueles em que o esgoto tem tratamento alternativo ou é

langado in natura. Por sua vez, a coleta de residuos sélidos contempla 99,91% dos domicilios.

Conexdo &
rede de
esgoto

Abastecimento
de agua pela
rede geral

Banheiro de
uso exclusivo

Coleta de lixo

Figura 92. Caracteristicas dos domicilios, no que tange ao saneamento. Fonte: Censo Demografico 2022:
Caracteristicas dos domicilios - Resultados do universo. IBGE, 2022.
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8.1.1. Abastecimento de Agua

O municipio possui aproximadamente 99,2% de cobertura de abastecimento de agua,
segundo dados do IBGE, sendo que as areas nao abastecidas se concentram em areas irregulares
e ocupagdes em corregos.

A Revisdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, elaborado em 2004, considerou, em sua metodologia, que o municipio era dividido em trés
setores de abastecimento: Setor Carapicuiba-Centro, Setor COHAB-Carapicuiba e Setor Jardim
Planalto (Vila Dirce). Ao analisar os trés setores, do ano de 1996 até 2020, com auséncia de dados
em 2005 e 2015, a empresa contratada indicou que a populacdo abastecida era a de 100% em
todos, evidenciando também que a maior demanda média seria nos setores de Carapicuiba- Centro

e no Setor Jardim Planto (Vila Dirce).

Tabela 18 — Percentual do abastecimento de agua em relagdo aos domicilios — Censo Demografico 2010

Abastecimento de agua em relagao aos domicilios - Censo Demografico 2010
Categorias Valor Absoluto | Percentual
Domicilios com abastecimento de agua da rede geral 106.527 98,10%
Domicilios sem abastecimento de agua da rede geral 2.063 1,90%
Total de Domicilios 108.590 100%

Fonte: IBGE — Domicilio 01 (2010).

No que se refere ao abastecimento de agua domiciliar, os dados do Censo Demografico de
2010 indicam que 98,10% dos domicilios do municipio eram atendidos pela rede geral de
abastecimento, enquanto 1,90% nao possuiam acesso a esse servico, evidenciando elevado nivel
de cobertura ja naquele periodo.

Para o ano de 2022, embora o Censo Demografico contemple variaveis relacionadas ao
abastecimento de agua, nao foram identificados dados disponiveis em nivel de setores censitarios
para o municipio de Carapicuiba, o que limita a realizacdo de analises espaciais detalhadas e a
comparacao direta da evolugdo desse indicador no territério municipal. Por outro lado, o Anexo
Técnico do Contrato de concessao dos servigos de agua e esgoto com a SABESP indicam que, em
junho de 2023, o indice de cobertura dos domicilios com abastecimento de agua (ICA) em
Carapicuiba era de 95,3%, sendo considerados os domicilios com disponibilidade de acesso ao
sistema publico de abastecimento de agua estimado pela SABESP e previsto em contrato'. Vale

mencionar que ha discrepancia dos valores constantes no contrato e levantados pelo IBGE, embora

12 Fonte: https://www.sabesp.com.br/site/uploads/file/contratos municipios/anexo-Il/anexo-II-
carapicuiba-completo2.pdf. Acesso em: 18 mai 2026.
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ambos estejam indiquem que mais de 95% dos domicilios possuem acesso a rede de
abastecimento de agua. Dessa forma, a avaliacdo da dindmica recente do abastecimento de agua
encontra-se condicionada a disponibilizacdo futura de informacbes mais desagregadas, que

permitam a leitura da infraestrutura.

Figura 93. Rede de distribuicdo de agua em Carapicuiba pela SABESP. Fonte: Anexo Técnico do contrato, p 8.
Disponivel em: https.//www.sabesp.com.br/site/uploads/file/contratos_municipios/anexo-Il/anexo-lI-carapicuiba-
completo2.pdf.

Em termos objetivos da infraestrutura existente, Carapicuiba integra o Sistema Adutor
Metropolitano (SAM), de modo que Carapicuiba ndo possui Estacéo de Tratamento de Agua (ETA)
prépria, mas sim, € atendida pela agua que vem do Sistema Produtor Sao Lourengo, que capta e
trata a agua na regiao do Rio Ribeira de Iguape e aduz para a Grande Sao Paulo. Dados do Plano
Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista, projetado até o horizonte de 2035
e integrante do caderno do Plano Municipal de Saneamento Basico, indicam a necessidade de
desenvolvimento de novas fontes de suprimento hidrico e o aumento da capacidade de

armazenamento de agua bruta, assim como o controle de perdas nos sistemas de abastecimento

\. y/

148



718l
gé E‘n
O\

CONSORCIO
CARAPICUIBA

de agua, a promocao do uso racional da agua e o desenvolvimento das tecnologias de reuso da
agua. A Figura 93 mostra a rede de distribuicdo de agua em Carapicuiba, segundo a SABESP, onde
se vé que a maior parte do municipio dispde de infraestrutura para atendimento a populacgéao,
contando, em junho/2023, com 152.665 economias totais ativas, sendo 145.015 economias
residenciais ativas, com uma rede de 734 km de extensdo e duas estagdes elevatodrias de agua
tratada exclusivas do municipio. Observe-se que o limite do municipio ndo condiz com o limite oficial
do municipio.

Por fim, cabe dizer que o municipio conta com capacidade de reservacao instalada da ordem
de 31,600 mil m?, responsaveis pela manutengdo da regularidade no abastecimento, mesmo em

situagdes atipicas.
8.1.2. Esgotamento Sanitario

Os dados de esgotamento sanitario sdo os que necessitam de mais atencio na leitura, pois
€ necessario distinguir a coleta e o afastamento de esgoto — que pode ser uma fossa séptica, o
langamento em um corpo d’agua proximo ou mesmo o langamento em rede de drenagem - do
tratamento, que se refere a quantidade de efluentes gerados que séo de fato tratados. Para essa
secao, foram analisados dados do PMSB (2018), do IBGE (2010 e 2022) e do Anexo Técnico do
Contrato com a SABESP.

Segundo o relatério final consolidado do PMSB, em 2018 a cobertura das redes de
esgotamento sanitario era de 65%, valor inferior ao que consta dos dados mais recentes do IBGE,
sendo que apenas 17% do esgoto coletado é tratado. Havendo previsdo de busca de recursos
pela Sabesp e Governo do Estado para a universalizacdo dos servigos de coleta, afastamento e
tratamento dos esgotos, com apoio da Prefeitura na obtencgao de recursos, sendo que a Figura 94
apresenta a rede coletora de esgotos existentes, segundo Anexo Técnico do contrato com a

SABESP. Vale dizer que os mapas do contrato apresentam limite do municipio divergente do oficial.

3 Valor constante na Tabela 48 do Relatério Consolidado do Plano Municipal de Saneamento Basico,
de setembro/2018.
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Figura 94. Rede coletora de esgotos existentes, segundo o Anexo Técnico do contrato com a SABESP. Fonte:
https.//www.sabesp.com.br/site/uploads/file/contratos_municipios/anexo-Il/anexo-ll-carapicuiba-completo2.pdf.

A comparagdo dos dados quanto ao acesso a rede coletora de esgoto dos censos
demograficos 2010 e 2022 (Figura 95) mostra que a maior parte dos domicilios é atendida pela
infraestrutura existente, embora o atendimento seja baixo nas areas nao regularizadas. Vale
mencionar que o indicador do IBGE considera o afastamento de esgoto, mas nao efetivamente seu
tratamento. A diminuigdo do indice observada na por¢do sudoeste do municipio, que concentra
loteamentos e condominios para a populagdo mais rica do municipio, se deve ao fato de que o
indicador se refere a domicilios particulares permanentes ocupados atendidos pela rede de esgoto,
porém, nessa regiao, as construgbes sao providas de fossa séptica, ou seja, ndo ha ligagao do
esgoto a rede geral. Ha planos da Sabesp para ampliacédo da rede e interligagdo com coletor tronco

para essa regiao.
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Cobertura da rede geral de esgotamento sanitario nos anos de 2010 e 2022, conforme o Censo Demografico do IBGE

Mapa de Localizacao
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Figura 95. Cobertura da rede geral de esgotamento sanitario nos anos de 2020 e 2022, conforme o Censo Demografico
do IBGE.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Assim como no sistema de abastecimento de agua, Carapicuiba ndo possui Estacédo de
Tratamento de Esgoto (ETE) propria, de modo que todo o esgoto gerado na cidade é tratado na
ETE Barueri, proxima a divisa com Carapicuiba, sendo operada pela SABESP. Esta ETE é
considerada a maior da América Latina: atende 7,7 milhdes de habitantes, sendo a maior parte da
cidade de Sao Paulo e a totalidade de oito municipios: Barueri, Carapicuiba, Cotia, Itapevi, Jandira,
Osasco, Santana do Parnaiba e Tabo&o da Serra™. Segundo dados do anexo técnico do contrato,
a indice de cobertura com coleta de esgotos em junho de 2023 foi de 84,5%, valor este maior do
que o que consta no PMSB. Ainda, o indice de tratamento de esgoto dessa mesma data era de
64,7%. Além do tratamento pelo Sistema Principal de Esgotos da RMSP, uma parcela do esgoto é

tratada por um sistema isolado, que langa os esgotos em um afluente do Ribeirdo Carapicuiba.

4 Fonte: Consbem. SABESP - Cia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
https://consbem.com.br/obras-em-andamento/sabesp-cia-de-saneamento-basico-do-estado-de-sao-paulo-
3/. Acesso em: 18 mai 2026.

\. y/

151



https://consbem.com.br/obras-em-andamento/sabesp-cia-de-saneamento-basico-do-estado-de-sao-paulo-3/
https://consbem.com.br/obras-em-andamento/sabesp-cia-de-saneamento-basico-do-estado-de-sao-paulo-3/

v a ‘ N
g g E‘_ﬂ
O\ 4

CONSORCIO
CARAPICUIBA

Por trabalhar por gravidade, a rede de esgoto esta dividida em duas grandes bacias: a que
abrange a porcao Leste do municipio e a que abrange a por¢gdo Oeste do municipio. Os principais
desafios relacionados ao saneamento indicadas em contrato estdo relacionados a existéncia
ocupacoes irregulares ou assentamentos em areas de preservagao, ou em areas de risco, fundos
de vale e em situagdes que demandam solugdes ndo convencionais, a presenga de areas de
inundagdo e suscetiveis a escorregamentos de solos no caminhamento das estruturas de
abastecimento e/ou coleta, a presenca de vias de trafego intenso de veiculos, que demanda
complexa logistica para a execugao dos servigos de implantagao da infraestrutura de atendimento,

assim como questdes relacionadas a gestao e governanga para projetos, obras e autorizagdes.

8.1.3. Drenagem de aguas pluviais

O municipio possui mais de 1.500 bocas de lobo cadastradas. A limpeza atualmente é
realizada por empresa terceirizada, cujo contrato € gerenciado pela Secretaria de Obras e Servigos
Municipais, devido a redu¢ao da méao de obra prépria decorrente de aposentadorias. Ha cerca de 8
anos ha problemas de drenagem junto ao Cérrego do Cadaval, que alaga. Esta em andamento um
projeto para nova tubulacdo de drenagem junto as Secretarias de Desenvolvimento Urbano e de
Projetos Especiais, Convénios e Habitacao.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Carapicuiba (PMSB), instituido
pela Lei n° 3.550/2018, ndo ha um departamento ou setor especifico para gestao da drenagem e
manejo das aguas pluviais, mas existe a intengdo de a fungédo de gestdo do planejamento dos
sistemas de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais seja assumido inicialmente pela
Prefeitura Municipal de Carapicuiba, por meio do novo Departamento de Monitoramento do
Saneamento Basico e, depois, delegada ao CIOESTE.

Atualmente, a Prefeitura busca recursos junto ao FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — para canalizar e desassorear seus corregos. Para os corregos de fronteira, a intervengao
precisa ser feita pelo DAEE, diferente dos corregos restritos ao municipio, em que a Prefeitura
consegue desassorear, com apoio da Secretaria de Obras. Quando ha risco envolvido, a
intervengao € originada por demanda da Defesa Civil. Como exemplo, cita-se a existéncia de um
ponto de retengdo na divisa de Carapicuiba com Osasco, junto ao Rodoanel, em que o
desassoreamento foi executado pela concessionaria CCR junto com o DAEE. As intervencgdes sao
planejadas pela Secretaria de Projetos Especiais, Convénios e Habitagdo, cabendo a Secretarias

de Obras as intervengdes emergenciais.
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Vale mencionar que esta em contratacao a elaboragcdo de um Plano Diretor de Drenagem e

Manejo de Aguas pluviais Urbanas (PDDMAPU) para o municipio, financiado a partir de recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidrico (FEHIDRO) e elaborado por uma empresa especializada.
De acordo com o Estudo Preliminar publicado em 20025 pelo municipio, o objetivo do Plano é o de
lidar com as questbes acerca das inundacgbes, alagamento e a auséncia de um planejamento
sistémico da drenagem, apontados como demandas que foram se agravando devido ao
adensamento urbano. Ele servira como instrumento essencial para o planejamento da infraestrutura
hidrica urbana, para que seja possivel a atuagdo do municipio na mitigacdo dos impactos desses
eventos, além de ser uma exigéncia legal conforme o Estatuto da Cidade, para que possibilite o

acesso aos recursos dos governos estadual e federal.

8.1.4. Coleta de Residuos Soélidos

Carapicuiba conta com duas empresas que realizam servigos relacionados a gestdo dos
residuos sélidos, sendo uma responsavel pela coleta (4R Ambiental) e outra responsavel pela
destinacdo dos residuos. Atualmente, todos os residuos gerados s&o encaminhados ao aterro
sanitario TECIPAR, em Santana do Parnaiba/SP, municipio que se encontra a 20 km de
Carapicuiba. Nao se tem registro exato da quantidade de residuos sélidos gerados atualmente,
porém, para o lixo doméstico, a geragdo média de residuos varia de 350 a 400 toneladas por dia,
com aumento nos periodos de férias escolares e fim de ano, em que a populacido de Carapicuiba

esta mais em casa.

Os servigos de coleta de residuos sao geridos pela Secretaria de Obras e Servigos
Municipais, sendo que para a organizagao de equipes de campo, o municipio é dividido em 10
regides, a saber:

e Regido 1 - COHAB

e Regido 2 — Centro

e Regido 3 — Santo Estevao/Sao Daniel

e Regido 4 — Jandaia

e Regido 5 — Novo Horizonte / Parque Santa Tereza
e Regido 6 — Planalto

e Regido 7 — Vila Menck

e Regido 8 — Ariston

e Regido 9 — Ana Estela

e Regido 10 — Fazendinha (Vale do Rio Cotia)
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Figura 96. Pontos de descarte irregular de entulho identificados por imagem de satélite nos anos de 2020 a 2025.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Um problema que envolve a coleta de residuos sélidos é a educacao da populacao. Observa-

se a ocorréncia de diversos pontos de descarte irregular em via publica, mapeados pela Prefeitura
de Carapicuiba (Figura 96). Observa-se que ha migracdo desses pontos ao longo do tempo,
concentrando-se em setores de menor renda, porém, de forma também pulverizada, o que aponta
para uma necessidade urgente de politicas de educagcdo ambiental e conscientizagao da populacéo,
juntamente com questdes regulatérias e de maior divulgacao das politicas ja existentes atualmente,

como a operacgao Cata-Treco.

Para lidar com essa situagao, a Secretaria de Obras e Servigos Municipais realiza os

seguintes programas:

e Operacao Cata-Treco, em que o cidadao solicita a retirada de itens volumosos, como
moveis e eletrodomésticos;

¢ Limpeza dos Pontos Viciosos, que ocorre todos os dias com caminhdes especiais para
cargas pesadas. Nestes casos, utiliza-se caminhdo para coleta de residuos
misturados;

e Varrigao de ruas.

Os equipamentos de que a Secretaria de Obras e Servigos Municipais dispde para realizar

essas acgdes sao:

e 4 caminhdes carroceria para a Operagao Cata-Treco (2 proprios e 2 de empresa
terceirizada);

e 8 caminhodes basculantes para coleta de entulho;

e 2 caminhoes;

e 1 retroescavadeira;

e 4 maquinas para serem usadas com caminhdes truncados para levantamento de cargas

mais pesadas.

No que se refere a coleta de lixo, a Figura 97 compara o percentual de domicilios particulares
permanentes ocupados atendidos pelo servigo, observando-se piora no limite sul do municipio,
sendo necessario investigar o motivo pela piora, dado que se trata de regido urbanizada mais
recentemente. Nao ha informagdes quanto aos volumes coletados, nem gravimetria para

identificagao dos tipos de residuos. Entretanto, sabe-se que ha um intenso trabalho de coleta de
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residuos que, mesmo ocorrendo diariamente, ndo suporta o volume descartado incorretamente pela

Cobertura da coleta de lixo nos anos de 2010 e 2022, conforme o Censo Demografico do IBGE
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Figura 97. Cobertura de coleta de lixo nos domicilios particulares permanentes ocupados, em 2010 e 2022,

Elaboragéo: Geopixel (2026).

conforme os Censos Demograficos do IBGE.

Ja quanto a coleta seletiva e reciclagem, o percentual de atendimento é baixo e € comum as

pessoas fazerem o descarte na rua. Ha a hipétese de que, pelo fato das moradias serem reduzidas,

as pessoas nao esperam os residuos acumularem em casa para jogar nos dias corretos de coleta.

Também foi verificado que seria importante haver areas adequadas para recebimento desses

residuos.

Quanto ao descarte de pequenos volumes de reformas, de até 1 m*® por dia, 0 municipio

disp6e atualmente de 6 ecopontos que recebem materiais de forma gratuita, de segunda a sexta-

feira, das 8h30 as 16h30, e aos sabados, até as 11h30, nos seguintes enderecos:

Ecoponto Jandaia — Estr. do Gopiuva, 1557;

Ecoponto Santa Brigida — R. Peruibe, 4;

\.
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Ecoponto Veloso — Av. Jatoba, 576;
Ecoponto e Regional Cohab — Av. Brasil, 292;

Ecoponto Ariston — Av. Comendador Dante Carraro, 333.
8.2. Pavimentacao

Conforme se vera mais adiante, no capitulo referente aos aspectos de mobilidade urbana,
Carapicuiba possui vias com diferentes tipos de pavimentos, sendo a maioria asfaltada. Todavia,
ha regides em que as vias ndo possuem pavimento, bem como ha os casos de vias nao registradas
na base de dados de logradouros publicos, por vezes por se tratar de areas de ocupagao informal.

Em relacdo a pavimentagao das vias no municipio, os dados do Censo Demografico
evidenciam um avancgo significativo no periodo analisado. Em 2010 (Tabela 19), 87,97% dos
domicilios possuiam acesso a vias pavimentadas, enquanto 2,57% encontravam-se em vias nao
pavimentadas e 9,46% nao apresentavam declaragdo. J& em 2022 (Tabela 20), observa-se a
ampliagéo da cobertura para 98,26% dos domicilios, acompanhada pela redugéo da proporgéo de
domicilios em vias nao pavimentadas para 1,72% e da quase inexisténcia de casos sem declaragéao
(0,02%). Esse incremento na cobertura indica uma melhoria expressiva nas condi¢cées de
infraestrutura viaria do municipio, corroborando as observagdes de campo, nas quais se verificou
que vias mais recentes, especialmente aquelas com canteiro central, apresentam padrbes

construtivos superiores em comparagao a vias mais antigas ou de menor hierarquia.

Tabela 19 - Percentual das vias pavimentadas em face dos domicilios — Censo Demografico 2010

Via pavimentada em relagado aos domicilios - Censo Demografico 2010
Categorias Valor Absoluto Percentual
Domicilios com via pavimentada 95.522 87,97%
Domicilios sem via pavimentada 2.793 2,57%
Domicilios sem declaragéo 10.270 9,46%
Total de Domicilios 108.590 100%

Fonte: IBGE — Entorno 01 (2010)

Tabela 20 - Percentual das vias pavimentadas em face dos domicilios — Censo Demografico 2022
Via pavimentada em relagdao aos domicilios - Censo Demografico 2022

Categorias Valor Absoluto Percentual
Domicilios com via pavimentada 132.179 98,26%
Domicilios sem via pavimentada 2.310 1,72%

Domicilios sem declaragcao 27 0,02%
Total de Domicilios 134.516 100%

Fonte: IBGE — Entorno dos domicilios (2022)
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8.3. Energia Elétrica e lluminacao Publica

A energia elétrica e a iluminagao publica sdo operadas pela ENEL, sendo que a iluminagao
publica é gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura, por meio de uma empresa contratada
(Tecnoluz), tanto para a manutengdo, quanto para obras que sao realizadas no municipio e
necessitam de iluminagéo publica. Carapicuiba conta com 99% das vias servidas por iluminagéo
publica, sendo a maioria com lampadas de led, e com a existéncia de um projeto em andamento
para identificacdo das areas sem cobertura e dos postes com lampadas com mais de cinco anos

de uso para que ocorra a substitui¢ao.

No mapa comparativo abaixo (Figura 98), na primeira observacdo, no ano de 2010, o
municipio apresentava maior extensdo de areas cuja cobertura de iluminagdo publica ndo se
enquadrava no intervalo mais elevado (96% a 100%). Essas areas concentram-se, sobretudo, no
entorno do bairro Jardim Angélica, localizado na porgao centro-oeste do territério municipal, bem
como nas adjacéncias da Aldeia de Carapicuiba, situada na porc¢ao sudeste. Verifica-se que, apds
o intervalo de maior cobertura (96% a 100%), predominam classes intermediarias de atendimento,
indicando niveis relativamente homogéneos de cobertura no territério. Ressalta-se, ainda, a baixa
incidéncia de areas classificadas como criticas, evidenciando que os déficits mais significativos de

iluminagao publica ocorrem de forma pontual.
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’ Cobertura da iluminagao publica nos anos de 2010 e 2022, conforme o Censo Demografico do IBGE
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Figura 98. Cobertura da iluminag&o publica nos anos de 2010 e 2022, conforme o Censo Demografico do IBGE
Fonte: Geopixel (2026).

Na analise da situacdo do municipio em 2022, observa-se uma redugdao das areas

classificadas como mais precarias em termos de acesso. Contudo, tal resultado deve ser

interpretado em conjunto com a alteragao da base territorial de analise, uma vez que o numero de

setores censitarios se ampliou significativamente, passando de 455 em 2010 para 876 em 2022.

Essa maior desagregagdo espacial permite uma representagdo mais detalhada e precisa da

realidade territorial, contribuindo para a identificacdo mais refinada das areas que demandam

atencgao.

Para além do ganho de precisao, verifica-se a ocorréncia de mudangas expressivas na

classificagéo de determinadas areas ao longo do periodo analisado. Na regido central do municipio,

nas adjacéncias do Corrego do Cadaval, observa-se um setor que passa a se enquadrar no intervalo

de menor cobertura (0% a 58%), possivelmente associado as intervengdes de canalizagao iniciadas

a partir de 2017, que podem ter impactado a infraestrutura local no periodo.
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Outro exemplo relevante situa-se nas proximidades do bairro Palos Verdes, caracterizado
pela presenca de condominios fechados e por uma populacéo de maior renda média, evidenciando
alteragbes significativas na distribuicao da cobertura. De modo semelhante, a regido adjacente a
Lagoa de Carapicuiba, anteriormente sem dados disponiveis em 2010, passa a apresentar, na base
de 2022, classificagdo em intervalo critico, associada a presenca de assentamentos com condicdes
mais precarias.

De forma geral, os casos de precarizagao da cobertura estao frequentemente associados a
presengca de vias ndo formalizadas, como vielas abertas pelos proprios moradores. Essas
configuragdes espaciais, marcadas por elevada irregularidade, impdem desafios a implantacao e
manutengao da infraestrutura de iluminagdo publica, dificultando tanto o planejamento quanto a
execucgao de intervengdes pelo poder publico.

No municipio é cobrada a Contribuicdo de lluminagédo Publica (CIP) na conta de luz dos
cidadaos, regulamentada pela Lei Municipal n® 2.357/2002, em consonancia dom o Art. 149-A da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que este valor é utilizado exclusivamente para o custeio da
iluminacao publica, incluindo o pagamento da conta de iluminagao publica a ENEL, a manutencao
e a expansao da rede e obras previstas, cobrindo, portanto, 100% do custeio da iluminagao publica.
A Tabela 21 apresenta dos custos de iluminagdo praticados em 2025, separados em custeio da
conta de energia referente a iluminagao publica, manutencgéo e obras. Vale mencionar que, para a
manutengdo da iluminagdo publica, a Prefeitura paga um valor mensal fixo de R$ 312.354,08 a
empresa que realiza o servigo, sem limitagdo da quantidade de substituicbes de lampadas ou

intercorréncias, mesmo em caso de chuva forte e danos.

Tabela 21. Custo com iluminagdo publica em 2025, segundo dados da Secretaria de Infraestrutura.

Tipo de despesa Valor pago em 2025
Conta de energia referente a iluminacao publica R$ 4.230.549,27
Manutencédo da iluminagao publica R$ 3.439.194,79
Obras de iluminagao publica R$11.697.770,45
Total R$ 19.367.514,60

Elaboragéo: Geopixel, com base em dados fornecidos e organizados pela Secretaria de Infraestrutura (2025)

O Decreto n°® 5.390/2024 atualizou os valores praticados para o exercicio de 2025, que
variam conforme as categorias de uso (residencial, comercial e industrial) e as faixas de consumo.
Para o uso residencial, varia de R$ 5,92 ao més para unidades que consumam até 79 kW, a R$
66,86, quando o consumo for maior do que 3000 kW. Para os usos comerciais e industriais, o valor
minimo é de R$ 10,77, sendo que para as demais faixas o uso industrial € um pouco maior,

chegando ao maximo de R$ 108,04.
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No que se refere a energia elétrica domiciliar, foram identificados dados apenas para o ano

de 2010 (Tabela 22), no qual o municipio apresentava cobertura de 99,93% dos domicilios

atendidos.

Tabela 22 — Percentual de energia elétrica domiciliar — Censo Demografico 2010
Energia elétrica domiciliar - Censo Demografico 2010

Categorias Valor Absoluto | Percentual

Domicilios com energia elétrica 108.516 99,93%
Domicilios sem energia elétrica 74 0,07%

Total de Domicilios 108.590 100%
Fonte: IBGE — Domicilio 01 (2010)

Para o ano de 2022, embora existam variaveis relacionadas a cobertura de energia elétrica
no conjunto de dados do Censo Demografico, ndo foram identificadas informacgées disponiveis em
nivel municipal para Carapicuiba, o que impossibilita a realizacdo de analise comparativa direta

entre os periodos.
8.4. Equipamentos sociais

Os equipamentos sociais ocupam terrenos publicos e atendem as demandas sociais da
populacédo, tais como educacgao, saude, assisténcia social, pratica esportiva, cultura, entre outros,
estando vinculados as secretarias finalisticas de cada atividade. Vale dizer que a normativa
municipal permite que a populagcio requeira o uso de equipamentos sociais para uso esporadico,
mais comum no caso de espagos esportivos, pracas/vias e escolas, em que ha demanda de
associagdes e grupos organizados para uso de quadras, por exemplo. Neste sentido, o Decreto
Municipal n° 4.706/2017 autoriza os secretarios municipais a expedirem portarias de autorizagao de
uso de bens publicos que estejam sob competéncia de sua secretaria, desde que atenda ao
interesse social ou traga alguma contrapartida ao municipio. No caso de eventos de maior
complexidade utilizando espacgos publicos, o requerente pode ser solicitado a apresentar laudos,
certificados, vistorias ou outros documentos que se fagam necessarios para salvaguardar a
seguranca dos participantes do evento.

A seguir, sdo apresentadas as analises quanto cada um dos tipos de equipamentos sociais.

8.4.1. Equipamentos de Saude

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Saude, o nimero ideal de Unidades
Basicas de Saude (UBS) para atendimento do municipio seria de 25 unidades, com quatro equipes
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de saude em cada uma. No entanto, o0 municipio conta com 14 unidades, passando a 15 com a

conclusao da UBS do Jardim Tonato.
A Figura 99 evidencia que, apesar de as unidades estarem inseridas em areas de elevada
concentracao populacional, sua distribuicdo espacial apresenta carater difuso, com a presencga de

vazios territoriais que indicam descontinuidades na oferta do servico.

Equipamentos de saide no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 99. Equipamentos de satide no municipio de Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
Destaca-se, nesse contexto, a porcdo sudoeste do mapa, correspondente a area

predominantemente ocupada por condominios de alto padrdo. Conforme indicado, a limitagdo na
implantagao de novos equipamentos de saude nessa regido, assim como em outras areas do
municipio, esta associada, em grande parte, a indisponibilidade de areas adequadas para a
construcao dessas unidades, o que impde restricdes a expansao da rede de atendimento.

Dentre as problematicas identificadas estdo a existéncia de vazios de infraestrutura,
especialmente na atengao primaria, sendo que os mais criticos sao os bairros Jardim Tonato, Vila
Lourdes e COHAB Il. No caso da COHAB II, ha a proposta, junto a Secretaria de Saude, de

implantacdo de um pronto-socorro infantil, com inclusdo de atendimento pediatrico, o que
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demandaria adequacgdes estruturais e ampliagdo do espaco. Outro déficit identificado refere-se ao

CAPS llI, destinado ao atendimento de transtornos mentais graves, que apresenta estrutura
insuficiente, havendo plano de transferéncia para o prédio do antigo pronto-socorro de Carapicuiba,
localizado no bairro Vila Dirce, ainda sem previsao definida de execucgao.

Ressalta-se a importancia da unidade em construgéo no bairro Jardim Tonato, que também
devera atender a populacao da Vila Lourdes. Ademais, encontram-se em andamento as obras da
Unidade Basica de Saude (UBS) da Aldeia de Carapicuiba, a qual substituira a unidade atualmente

localizada na Vila Helena, instalada em espaco adaptado de um salado paroquial desde 2013.

8.4.2. Equipamentos de Educagao

A rede publica escolar de Carapicuiba conta com 134 unidades escolares, incluindo as
redes municipal e estadual, sendo:
e Escolas de Ensino Infantil (creche): 27;
e Escolas de Ensino Infantil (pré-escola): 21;
e Escolas de Ensino Fundamental:
o Rede Municipal — Ensino Fundamental I: 6;
o Rede Estadual — Ensino Fundamental |: 33 escolas, sendo que algumas
atendem também os segmentos Fundamental Il e/ou Ensino Médio;
o Rede Estadual — Ensino Fundamental II: 60, sendo que algumas atendem
também os segmentos Fundamental | e/ou Ensino Médio;
e Escolas de Ensino Médio — Rede Estadual: 54 escolas, sendo que algumas atendem
também os segmentos Fundamental | e/ou Il);
e Escolas de Ensino Técnico: 2;

e Faculdades: 2.

A Figura 100 apresenta a localizagao dos equipamentos de educacgao. Do total, 51 funcionam
em periodo integral. A rede publica municipal possui, em 2026, 19.780 crian¢as matriculadas, sendo
que a maior demanda por escola esta no Jardim Angélica e Jardim Popular, de modo que, segundo
avaliagao realizada pela Secretaria de Educacgéo, ha necessidade de novas unidades no Jardim
Angélica para todas as faixas etarias (Fundamental anos iniciais, anos finais, ensino médio, pré-

escola e creche).
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Equipamentos de Educag¢ao no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 100. Equipamentos de educagao no municipio de Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

A Prefeitura fornece transporte escolar, uniforme e material escolar aos alunos. Em termos
de formagdo, ha ensino de Educagcao Ambiental nas escolas e educacao digital, com aulas de
informatica e de softwares, como Fluéncia Leitora, Elefante Letrado e Matific.

Para os equipamentos de educacao, o destaque € para o fato que as escolas sao utilizadas
em programas de final de semana, possibilitando a integragado do ambiente escolar com a populagéo
dos bairros. O maior desafio da rede municipal de ensino apontado pela Secretaria de Educacao é
garantir o maior numero de vagas para EMEI Fase | (creche), bem como possibilitar a aprendizagem
com equidade em todas as etapas de ensino, especialmente na alfabetizacdo, de modo a enfrentar
a defasagem acumulada em contexto de vulnerabilidade social, com consolidagao da alfabetizagao
na idade certa, monitoramento continuo, intervengao pedagdgica estruturada e fortalecimento da
gestdo escolar. Também € necessaria a formagéo continuada de professores, agdes para o
monitoramento pedagdgico e a recuperagao da aprendizagem, assegurando maior efetividade,
integrac&o e impacto das iniciativas nos resultados educacionais da rede escolar.
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8.4.3. Equipamentos para Assisténcia Social

Os equipamentos de Assisténcia Social (Figura 101) compreendem aqueles em que sao

realizadas agdes e politicas para apoio a populacdo em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica, no ambito do Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS). Seguindo as

normativas federais, o0 municipio dispde da seguinte estrutura de equipamentos:

5 unidades de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);

Ganha Tempo, para atendimentos referentes ao Cadastro Unico;

A prépria Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), onde ha
um posto para atendimento para Cadastro Unico;

Centro de Convivéncia do Idoso (CCl);

Centro de Referéncia do Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher (CREVIM);
Casa dos Conselhos: é um espacgo de participagcdo democratica onde funcionam
diversos Conselhos Municipais e que reune a sociedade civil e o poder publico para
debater e construir politicas publicas mais justas e eficazes. No espaco s&o
promovidos o dialogo, a transparéncia e a fiscalizagdo das a¢gdes governamentais,
assim como o apoio as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) do terceiro setor,
fortalecendo iniciativas sociais e garantindo que os direitos da populagdo sejam
respeitados;

Fundo Social de Solidariedade: € um equipamento que promove diversas campanhas
e atividades voltadas as pessoas em situagao de vulnerabilidade social, realizando
campanhas para arrecadacdo de mantimentos, roupas, calgados, agasalhos,
cobertores etc. O equipamento também oferece cursos e oficinas de diversas

atividades como pintura, costura, entre outros;

Conselho Tutelar - Centro POP: € uma unidade de referéncia voltada ao atendimento
de pessoas em situagao de rua, que oferece servigos voltados a higiene pessoal,
assisténcia documental, distribuicdo de vestuario e calgcados, além de promover
acdes de reinsergao social e realizar encaminhamentos para atendimento em saude,

conforme as necessidades identificadas.
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Distribuicao dos Equipamentos da Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 101. Distribuigdo dos equipamentos da Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania no municipio de

Carapicuiba — SP.
Fonte: Geopixel (2026)

Além dos equipamentos préprios, 0 municipio mantém convénio com 9 entidades da

sociedade civil, que complementam o trabalho realizado pela SEMASC junto a populagcdo em

situacao de vulnerabilidade social, atuando nas areas de:

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que atende idosos, criangas,

adolescentes, jovens, adultos e suas familias;

e Servigo de Acolhimento Provisorio para Pessoas em Situagao de Rua;

e Servigo de Acolhimento para Criancas e Adolescentes;
e Centro Dia para Pessoa com Deficiéncia;
e Residéncia Inclusiva;

o Centro de Atengao a Pessoa Egressa e Familia (CAEF).
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8.4.4. Equipamentos de Cultura

Os equipamentos culturais disponibilizados encontram-se defasados, em razdo da
necessidade de atualizagao dos instrumentos e estruturas atualmente utilizados pela Secretaria de
Cultura. Nesse sentido, foi solicitada a disponibilizacdo de dados atualizados, com o objetivo de

subsidiar o processo de requalificacdo e adequagao desses equipamentos.

8.4.5. Equipamentos de esporte, recreagao e lazer

Carapicuiba possui diversos tipos de equipamentos de esporte, recreacio e lazer, como
parques, campos de futebol, estadios e os Centros de Educacgao, Esporte, Arte e Cultura (CEEACSs),
conforme se vé na Figura 102. Esses ultimos sao equipamentos multifuncionais que possuem
escolas, quadras esportivas, piscinas e outras atividades culturais e esportivas, como € o caso do
CEEAC COHAB BMX, onde ha pista de BMX, modalidade esportiva que envolve manobras com
bicicleta em rampas de terra. Tal modalidade ganhou destaque no Esporte Espetacular, na Rede

Globo', que indicou que a pista é a melhor do pais e foi reconhecida internacionalmente.

Foram implantados quatro, com infraestrutura educacional, esportiva e cultural, a saber:

e CEEAC Planalto
e CEEAC COHAB BMX
e CEEAC COHAB 5 — Argeu

O CEEAC proximo ao Centro Administrativo atende milhares de criancas. Destaca-se
unidade proxima ao Centro Administrativo com alta capacidade de atendimento. Os equipamentos
estdo em terrenos publicos e incluem iniciativas como BMX, que teve reportagem no Esporte

Espetacular, e Parque Aquatico, no Parque do Planalto.

5 Maciel, Caio; Merguizo, Marcel. Quase 30 anos apos criagdo da pista, BMX ainda leva esporte e
desenvolvimento para Carapicuiba. S&do Paulo: Globo.com, 08/01/2022. Disponivel em:
https://ge.globo.com/programas/verao-espetacular/noticia/quase-30-anos-apos-criacao-da-pista-bmx-ainda-
leva-esporte-e-desenvolvimento-para-carapicuiba.ghtml. Acesso em: 04 mai 2026.
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Figura 102. Equipamentos de esporte no municipio de Carapicuiba.
Elaboracédo: Geopixel, 2026.

8.4.6. Segurancga Publica

Uma das precaugdes que o municipio toma é que, no caso de eventos ao ar livre, 0 municipio

inclui nos alvaras de liberagao de eventos temporarios condicionantes referentes a observacao de

alertas meteorologicos vigentes emitidos pela Defesa Civil Estadual, bem como a adocao de

medidas imediatas de prevengao, tendo obrigatoriedade de manutencao de um responsavel técnico

durante toda a realizagdo do evento para tomar decisdes operacionais diante de mudancgas nas

condigbes meteorologicas’®.

6 Recomendagdes indicadas no Oficio n® 296/621/2025-CM-DMA (Governo do Estado de S&o Paulo,
Casa Militar e Defesa Civil, Divisdo de Monitoramento e Alertas).
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Um dos pontos de fragilidade identificados refere-se ao setor de abastecimento e seguranca

alimentar: ndo ha uma estrutura prépria de comercializagao direta, tal como um mercado municipal

ou central de abastecimento, o que limita a organizagéo da produgao local e a ampliacdo de canais

formais de distribuicao.
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9. ASPECTOS DE MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana é um dos principais componentes que influenciam na capacidade de
adensamento das diferentes areas de uma cidade e guarda relagao direta com o uso do solo e com
a maneira como as pessoas usufruem dos bens e servicos do municipio e da regido. Neste capitulo
serdo abordados aspectos mais gerais sobre a mobilidade urbana, buscando relaciona-la as
caracteristicas socioeconémicas e a infraestrutura existentes para identificar os pontos que tém
relagdo mais direta com o Plano Diretor. Isto porque Carapicuiba dispde de um Plano de Mobilidade
Urbana, elaborado em 2019, atendendo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei Federal n°
12.587/2012, onde ha um diagnéstico mais especifico da mobilidade urbana do municipio,

juntamente com propostas e metas para os diversos modais.

9.1. Deslocamentos a trabalho e estudo

Carapicuiba caracteriza-se como municipio dormitério, com predominancia de residéncias e
menor propor¢ao de empregos. Um dos impactos dessa caracteristica € justamente na mobilidade
urbana, devido as necessidades de deslocamentos pendulares a outros municipios. Conforme se
vé na Figura 103, mais de 45% da populagéo (tanto homens, quanto mulheres) se desloca a outro
municipio para trabalho, enquanto apenas 38,25% dos homens e 34,91% das mulheres trabalham
no préprio municipio. H4 uma proporgao maior de mulheres que trabalham em casa (17,33%) em
relacéo aos homens (13,27%) (IBGE, 2022).

Local do trabalho principal, por sexo

Mulheres

- Em casa ou na propriedade - Municipio de residéncia
- Qutro municipio - Pais estrangeiro
- Mais de um municipio ou pais

Figura 103. Local do trabalho principal, por sexo.
Fonte: Panorama do Censo 2022, IBGE (2022).
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O tempo de deslocamento para o trabalho é outro fator que impacta diretamente na
qualidade de vida da populacdo. Observa-se que cerca de 35% da populagédo (entre homens e
mulheres) levam até 30 minutos para se deslocar até o trabalho, enquanto 65% da populagao leva
mais de 30 minutos para se deslocar até o trabalho, destacando-se que mais de um quarto da
populagao leva de uma a duas horas (IBGE, 2022). Esse tempo também varia conforme o meio de
transporte utilizado (Figura 104). A pesquisa n&o diferencia o uso de ferrovia, mas tomando para
meio principal o énibus, verifica-se que, para deslocamentos que levam mais de 30 minutos, ha
predominio do uso de 6nibus. Ao contrario, deslocamentos de até 30 minutos ao trabalho ocorrem
majoritariamente a pé. A Figura 105 apresenta essa distingdo, sendo que cada linha representa um
modo de transporte e considera a totalidade de deslocamentos realizadas por aquele modal, ou
seja, cada linha soma 100%. Portanto, 80% dos deslocamentos de &nibus ao trabalho levam de 31

minutos a 4 horas.

Tempo de deslocamento para o trabalho, por sexo

= 2 Q) i § = = - i~ o o ] A - —
Lo} om 7] i~ ] ™ L ] = =
Até 5 min De6ails De16a 31 mina Mais de Mais de Mais de
min 30 min 1h 1ha2h 2ha4h 4h
B Homens (%) B Mulheres (%)

Figura 104. Tempo de deslocamento para o trabalho, por sexo.
Fonte: Panorama do Censo 2022, IBGE (2022).

Apesar da Figura 105 nao mostrar o tempo de deslocamento utilizando a ferrovia, o grafico
da Figura 106 apresenta os meios de transporte mais usados para chegar ao trabalho, onde se
verifica que Onibus (43,59%) e trem ou metrd (9,26%) sdo os meios utilizados por 52,85% da
populagdo economicamente ativa. Ja o automovel é utilizado por 26,57% das pessoas que se
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deslocam a trabalho, demonstrando o papel importante que os modais coletivos exercem nessas
viagens.

Tempo para chegar ao trabalho, por meio de transporte

60

40

Até 5 min Deba Del6a De 31 Delha De2ha Mais de
15 min 30 min min a Th 2h 4h 4h
B B 2uomovel (%) B Gnious =)

Figura 105. Tempo para chegar ao trabalho, por meio de transporte.
Fonte: Panorama do Censo 2022, IBGE (2022).

Outros A pé Bicicleta
3,03% 10,45% 0,73%

Trem ou metrd
9,26%

Onibus
43,59%

Motocicleta
6.37%

Automovel
26,57%

Figura 106. Meios de transporte mais usados para chegar ao trabalho.
Elaboragéo: Geopixel (2026), conforme . Panorama do Censo 2022, IBGE (2022).

9.2. Polos Geradores de Trafego

Os polos geradores de trafego (PGT) caracterizam-se por serem imdveis, conjunto de

imoveis, e localidades que geram ou atraem expressivo numero de viagens, quaisquer que sejam
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0s meios principais utilizados pela populagdo. Dentre os PGTs que geram viagens estdo os

condominios residenciais, que concentram muitas pessoas entrando e saindo nos horarios de pico,
especialmente para os motivos trabalho e estudo. Ja os que atraem viagens sdo mais variados e
podem ser locais de trabalho, de estudo, de compras, culturais, de shows, religiosos, de eventos e
afins, além do conjunto de usos diversificados que caracterizam uma via ou local como uma
centralidade. Neste sentido, o Plano Diretor de 2011 (ndo regulamentado) ja trouxe a identificagdo

das centralidades existentes no municipio, que atraem viagens (Figura 107).
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Fonte: Elaboragao Instituto Via Publica, 2010

Figura 107. Mapa de Centralidades constante no Plano Diretor de 2011.
Fonte: Lei Municipal n® 3.074/2011.

Esse mapa pode ser visto em conjunto com o mapa dos pontos de atividades comerciais
apresentados no Capitulo 2 (Figura 22). Considerando apenas os pontos de atividades comerciais,
sem considerar o porte da atividade e outros usos nao comerciais, como escolas e igrejas, observa-
se que dois pontos indicados como subcentralidades (Alto de Santa Lucia e Parque Roseira) néo
s&o tdo destacados como em 2011 no Plano Diretor.
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9.3. Sistema viario

O municipio de Carapicuiba conta com um conjunto de vias definidas como arteriais e
coletoras, assim como outras definidas como Corredor Metropolitano, segundo o Plano de
Mobilidade Urbana, de 2019, conforme se observa na Figura 108. Por ser posterior ao Plano Diretor
(Lei n® 3.074/2011) e ter sido feito apds a vigéncia da Lei Federal n° 12.587/2012, a classificagéo
do PlanMob 2019 é que sera levada em consideragcdo nesta analise, admitindo que eventuais
conflitos e adequagbes no que tange ao viario foram estruturadas mais recentemente. A
comparacao da hierarquia viaria proposta no Plano Diretor de 2011 com a que consta no PlanMob
2019 mostra que ha diferencas sutis em relacdo aos tragados de vias coletoras, em especial no
Cidade Ariston e Estela Azevedo, na Vila Santa Catarina, Vila Veloso e Vila Cretti. Dentre as vias
principais, vale destacar que houve a canalizagao do cérrego Cadaval, junto & Avenida Marginal do
Cadaval. Outra importante via, como a Avenida Inocéncio Serafico, localize-se em um divisor de
aguas, enquanto a Avenida Deputado Emilio Carlos, no limite norte do municipio, margeia a linha

do trem e a varzea do Rio Tieté.

Hierarquia Viaria no municipio de Carapicuiba - SP

Mapa de Localizagao
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Figura 108. Hierarquia viaria de Carapicuiba conforme o Plano de Mobilidade Urbana de 2019.
Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Segundo a Lei de Uso e Ocupacao do Solo — Lei 2107/1999, os tipos de vias de circulagao

estao classificados de acordo com suas dimensoes, conforme se vé na Tabela 23.

Tabela 23. Tabela 2 da Lei n°® 2107/1999, que define os tipos de vias de circulagdo conforme as suas categorias, quanto
a largura e declividade.

TIPOS DE VIAS DE CIRCULACAO
Padré jgid
adroes exigidos 12 Categoria ou 22 Categoria ou 32 Categoria ou "Cul de Pedestre
Arterial Coletora Local Sac”
Largura minima + de 28,00 m. + de 14,00 m. + de 10,00 m. 9,00 m. 4,00 m.
Largura maxima - 17,00 m. 14,00 m. 13,00 m. 6,00 m.
Caixa Carrogavel minima 20,00 m. 10,00 m. 7,00 m. 6,00 m. -
, L. o
Passeio lateral minimo de | 8% de /a.rgura da 1.50 m. 1.50 m. 1.50 m. )
cada lado da via) via
Canteiro central minimo 12% de lgr gura - - - -
da via
.. .. 15% ou
0, 0, 0, 0,
Declividade maxima 8% 10% 15% 15% escadaria
Declividade minima 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%

Fonte: Lei n°® 2107/1999.

Um ponto que merece destaque é o fato das avenidas da cidade serem majoritariamente
estreitas (até 12 metros) com pista simples e mao dupla, a exce¢édo de poucas avenidas, como a
Avenida Marginal do Cadaval, a Avenida Deputado Emilio Carlos, Estrada da Fazendinha, Avenida
Xapuri, Avenida Marginal do Ribeirdo, essas duas ultimas junto a Aldeia Jesuitica de Carapicuiba e
do Parque da Aldeia. Vale mencionar que tais avenidas estdo cadastradas como de mao simples,
pois cada pista consta como um logradouro diferente, ou seja, no mapa ha uma linha para cada
sentido da via (Figura 109), logo, a leitura que se faz é que as vias vermelhas com linhas mais
grossas sao, na realidade, as avenidas com pista dupla (uma para cada sentido), com ou sem
canteiro central. Observa-se que as vias que mais concentram comércio nao necessariamente sao
as mais largas, como € o caso da Avenida Marginal do Cadaval, que foi aberta ha menos de 10
anos e, devido a forma como foi aberta, com necessidade de desapropriagdo e desocupagao de
areas informais, ainda nao possui um tratamento urbanistico que enseje novos usos, embora haja,

ao longo dela, alguns equipamentos publicos municipais.
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Vias da cidade de méo dupla e méo simples, conforme base de logradouros da Prefeitura Municipal de Carapicuiba
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Figura 109. Vias da cidade de médo dupla e mao simples, conforme a base de logradouros da Prefeitura Municipal de
Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Vale dizer que a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo vigente, de 1999, ao tratar dos requisitos
para regularizagédo de imoveis em loteamentos ou desmembramentos irregulares anteriores a
19/12/1979, define os parametros minimos para as vias publicas, quando estas ndo atenderem os
exigidos pela legislacdo. Segundo o Art. 65, admite-se variagbes de até 20% nas dimensodes e
declividade, que devem seguir os seguintes parametros:
¢ Vias principais: largura minima de 14,00m e a declividade maxima é de 10%;
¢ Vias locais: largura minima de 10,00m e maximo de 15% de declividade;

¢ Passagens: 4,00m, com maximo de 15% de declividade ou escadaria.

O resultado é que, devido a quantidade de pessoas que precisam se deslocar pelo municipio
utilizando uma estrutura viaria limitada, ha diversos pontos de congestionamento, conforme se vé
na Figura 110. Vale mencionar que o eixo de maior transito é o da Avenida Inocéncio Serafico, que

além de ligar o municipio desde o limite proximo ao Rio Tieté até o final da Vila Dirce, onde se inicia
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a Estrada da Fazendinha, € um importante eixo de comércio e servigos. Outros pontos de

congestionamento ocorrem junto a saida do municipio para Barueri e para Osasco.

Pontos de congestionamento no municipio de Carapicuiba - SP
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Figura 110. Pontos de Congestionamento em Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

Outra caracteristica do sistema viario é a presenca de diferentes tipos de pavimento, sendo
a maioria das vias pavimentadas com asfalto, porém com presenca de vias sem pavimentagao ou
de pavimento desconhecido, vias com cascalho e outras situagdes identificadas na Figura 111. Ha
concentracao de vias sem revestimento na regido sudoeste do municipio (Fazendinha), onde se

concentram condominios de casas de alto padrao.
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Vias da cidade conforme tipo de pavimento, conforme base de logradouros da Prefeitura Municipal de Carapicuiba

Mapa de Localizacao

7397900.000

®
&
A
3
£
£
g

S ll\|=ln—==\, =
A R A
.r é’;" )

Barueri

Legenda

) o ¥l Estacdes de trem
E O Limite do municipio de Carapicuiba
8-
8 ik algr |, — Rodovias
2 gg_ll_ti“ ; g we Linha Férrea
= [ 7% \ J < Logradouros

— Hidrografia

= Vias principais no municipio
Logradouros conforme tipo de pavimento
— Asfalto

= Cascalho

== Cimento

Concreto

Paralelepipedos

Paver

Pedras irregulares

Sem revestimento
Desconhecido, ndo aplicavel

Jandira

>y rw,

Pg Sa\n‘t:a" Terezaf

7392100.000

7
Y
275

Base Cartografica:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Malha
Teritorial (2022) | Set

Geografico & Cartografico
dos Transportes - Linha Férr

de Rodagem - Sisterma Rodoviario Estadual (2026) | Geopi
0 1 Cidades - Cadastro de Logradouros (2026)
| | Projecio Sistema de Data de elaboragao:
Cartografica: Referéncia 25/04/2026
T T r DATUM SIRGAS Geogriifica:
307400.000 310300.000 313200.000 316100.000 2000 UM - 235 B geopixel

Figura 111. Vias da cidade conforme tipo de pavimento, de acordo com a base de logradouros da Prefeitura de
Carapicuiba.
Elaboragéo: Geopixel (2026).

No que se refere aos impactos sentidos na mobilidade em fung¢ao de sua localizagéo na sub-
regido Oeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo, estdo previstas obras com potencial de
diminuicao do fluxo de veiculos que cruzam o municipio para ir a outras cidades, tais como a Nova

Raposo e o0 novo acesso a Rodovia Castelo Branco.

Quanto as melhorias, além de adequacdo de pontos de parada de Onibus em vias
especificas, como na Avenida Comendador Dante Carraro, a Secretaria de Transito e Transporte
tem a intengdo de implantar uma nova ponte entre o final da Avenida Rui Barbosa e a Avenida

Victério Fornazaro, com saida direta para a Rua Anhanguera, em Barueri.
9.4. Transporte coletivo

O sistema de transporte coletivo de Carapicuiba é caracterizado pela existéncia de linhas de
Onibus municipais operadas pela Viagdo ETT Carapicuiba (16) e pela Viagao DelRey (19), 31 linhas

\, y/

178



=
fial

[
\
/4
CONSORCIO
CARAPICUIBA

intermunicipais operadas pelo Consoércio Anhanguera, ligando Carapicuiba a Osasco, Sao Paulo e

r

municipios vizinhos, e pela presenca da ferrovia, no limite norte do municipio.

O municipio é atendido pela Linha 8 — Diamante da CPTM, que parte da Estagao Julio
Prestes, integrando com a Linha 4 — Amarela do Metr6, em Sao Paulo, e passa pelos municipios
de Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jandira e Itapevi, integrando-se ao Terminal Metropolitano de
Carapicuiba. Vale recordar que a cidade se expandiu da linha férrea em diregéo ao sul, tendo papel
primordial para a consolidacdo da cidade e atualmente reforcada pela infraestrutura existente.
Dessa forma, o transporte se organiza entorno do Terminal Metropolitano de Carapicuiba e do
Terminal Rodoviario de Carapicuiba - ambos junto a linha férrea, um ao lado do outro, sendo que
por ali & possivel fazer a integracdo do modal ferroviario para o modal 6nibus.

Um dos sinais que reforga o trecho proximo a ferrovia como eixo de transporte é a existéncia
de corredores metropolitanos atendidos pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU) que passam por Carapicuiba, como € o caso do Corredor Metropolitano Itapevi-
Carapicuiba, que tem o trecho inicial (Itapevi a Jandira) concluido, esta em obras entre Jandira e
Osasco (Terminal Luiz Bortolosso), passando por Carapicuiba, e ainda prevé checar ao Terminal
Vila Yara, na divisa entre Osasco e Sao Paulo (Figura 112). No trecho de Carapicuiba tem grande

parte do sistema viario finalizado, estando prevista ainda a cobertura do Terminal Carapicuiba.

BARUERI

Viaduto_
Carapicuiba

o it
Luiz Bortolosso
Terminal
—

— O
2 Vita Yara

Viaduto
Amerindia

s
o Terminal _ —Q Inafacecoma OTH @ SAO PAULO

—‘o OSASCO

ITAPEVI CARAPICUIBA
JANDIRA

Figura 112. Projeto do Corredor Metropolitano Itapevi - SGo Paulo, com indicacdo dos trechos entregues, em obras e em
licenciamento.
Fonte: EMTU, 2026. Disponivel em: https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/empreendimentos/empreendimentos/corredor-
metropolitano-itapevi-sao-paulo.fss. Acesso em: 25 abr 2026.

Bom base nos dados fornecidos pela Secretaria de Transporte e Transito, foi feito o

agrupamento das linhas conforme as origens e destinos:
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Linhas Intermunicipais agrupadas por destino

Osasco

020 Parque Jandaia — Osasco (Vila Yara)
022 Parque Jandaia — Osasco (Vila Yara)
023 Cohab V — Osasco (Vila Yara)

223 Cohab V — Osasco (Vila Yara)

283 Cidade Ariston — Osasco (Vila Yara)
283VP1 Cidade Ariston — Osasco (Centro)
479 Parque Santa Tereza — Osasco (Centro)
263 Jardim N. Horizonte — Osasco (Vila Yara)

Séo Paulo

329 Vila Menk — Sao Paulo (Butanta)

492 Parque Jandaia — S&ao Paulo (Vila Sénia)
061 Jardim Guapitiva — Sdo Paulo (Butanta)
086PR1 Parque Jandaia — Sao Paulo (Lapa)

181 Parque Santa Tereza — Sao Paulo (Lapa)

Barueri / Alphaville / Tamboré

392 Ana Estela — Alphaville/Barueri

831 Jardim Planalto — Alphaville/Barueri
528EX1 Cidade Ariston — Barueri (Alphaville)
260EX1 Alphaville / Cotia Km 30

260TRO Alphaville / Cotia Km 30

321TRO Cohab 5/ Residencial 10

449TRO Aldeia Carapicuiba / Residencial 10
450TRO Novo Horizonte / Alphaville
455TRO Aldeia / Trevo Alphaville

497VP1 Vila Dirce / Polo Empresarial Tamboré
528TRO Ariston / Alphaville

542TRO Parque Jandaia / Residencial 10
559TRO Cohab 5 / Burle Marx

Cotia / Granja Viana
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e 307 Terminal Carapicuiba — Granja Viana/Cotia

e 581 Terminal Luiz Bortolosso — Granja Viana/Cotia
e 260EX1 Alphaville / Cotia Km 30

e 260TRO Alphaville / Cotia Km 30

Enquanto as linhas metropolitanas atendem os deslocamentos pendurares, ha linhas
municipais estruturais, do Terminal para os bairros, que circulam pelo municipio e pelos corredores,

a saber:
Linhas Municipais agrupadas por Terminais

Terminal Carapicuiba
e 11 Vila Cretti — Terminal Carapicuiba
e 12 Jardim Tonato — Terminal Carapicuiba
e 14 Ana Estela Savoy — Terminal Carapicuiba
e 15 Vila Dirce — Terminal Carapicuiba
e 16 Santa Brigida — Terminal Carapicuiba
e 17 Jardim Veloso — Terminal Carapicuiba
e 18 Jardim Gopiuva — Terminal Carapicuiba
e 18B Terminal Carapicuiba — Estagao Antdnio Jodo
e 19 Vila Menck — Terminal Carapicuiba
e 20 Roseira Parque — Terminal Carapicuiba
e 21 Capriotti — Terminal Carapicuiba
e 24 Cohab 05 — Terminal Carapicuiba
e 25 Jardim Popular — Terminal Carapicuiba

e 25B Jardim Angélica — Terminal Carapicuiba

Terminal Luiz Bortolosso
e 13 Jardim Tonato — Terminal Luiz Bortolosso
e 14B Jardim Ana Estela — Terminal Luiz Bortolosso
e 17B Jardim Veloso — Terminal Luiz Bortolosso
e 22 Parque Jandaia — Terminal Luiz Bortolosso

e 23 Jardim Angélica — Terminal Luiz Bortolosso
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Estacao Centro
e 101 Estacao Centro / Vila Helena
e 102 Estacao Centro / Aldeia
e 103V1 Estagao Centro / Vila Lourdes
e 103CH Estacao Centro / Cohab 1/2
e 104ARI Estacdo Centro / Ariston
e 104SD Estacao Centro / Sao Daniel
e 105 Estagao Centro / Olaria
e 107 Estacdo Km 21 / Estagéo Centro
o 110 Estagéo Centro / Novo Horizonte
o 112 Estagéo Centro / Novo Horizonte

o 113 Estagéo Centro / Ariston (Circular)

Estagcao Km 21
e 106 Estagdo Km 21 / Vila Dirce
e 107 Estacdo Km 21 / Estacao Centro
e 108 Estacdo Km 21/ Vila Helena
e 109 Estacdo Km 21 / Policlinica

e 111 Estacdo Km 21 / Novo Horizonte

Estacao Antonio Joao
e 18B Terminal Carapicuiba — Estagao Antdnio Jodo
o 113B Estagao Antdnio Joao / Vila Dirce
Observa-se que o sistema € predominantemente radial, ou seja, parte da Estagao/Terminal
Carapicuiba para outras regides da cidade, havendo poucas linhas perimetrais ou circulares, o que
tende a aumentar a necessidade de baldeagbes. O mapa esquematico da Figura 113 mostra, em
linhas gerais, como ¢ a rede de transporte coletivo em Carapicuiba, sem escala geografica.
A Figura 113 apresenta o mapa da rede de 6nibus, garagens e terminais que compdem o
Plano de Mobilidade Urbana de Carapicuiba, vendo-se: em vermelho, as vias atendidas por linhas
municipais operadas pela Viacdo Del Rey; em amarelo, as vias atendidas por linhas municipais
operadas pela Viacéo ETT; e, em azul, as vias atendidas por linhas intermunicipais operadas pelo
Consoércio Anhanguera. O poligono vermelho mais a noroeste representa a garagem de 6nibus da
Del Rey (Rua Pedro Kulas com Rua Barbara Hipdlito Capriotti), enquanto o poligono amarelo, mais

central, € a garagem da ETT (Estrada do Cabreuva). Destaque-se que os terminais se concentram
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no limite norte do municipio, acompanhando as Avenidas Deputado Emilio Carlos, Governador

Mario Covas, Rui Barbosa e Desembargador Dr. Eduardo Cunha de Abreu, sendo que a Estacao
Carapicuiba da CPTM e os terminais metropolitano e rodoviario de Carapicuiba estao préximos ao
Viaduto Vereador Jorge Julian, um dos principais acessos da cidade a partir do Rodoanel Mario

Covas.

DESTINOS DAS LINHAS DE ONIBUS

A PARTIR DE CARAPICUIBA

Linhas Intermunicipais (conexdes com outras cidades) e Municipais (terminais e estagoes)
LINHA 8 - DIAMANTE

e 4 0 P shopauio

ANTONIO JOAO SANTA TEREZINHA TERMINAL GENERAL MIGUEL QUINTAUNA
(BARUERI) CARAPICUIBA (OSAsco) .-~ (OSAsCO)
= I = BARUER! / ALPHAVILLE / TAMBORE
A Linha 8 - Diamante é o principal eixo de conexio de A
[ i R, ST — * Alphaville / Km 30 ) OSASCO (inclui Vila Yara)
S ot > | + Atphaville / Barueri (2)
© municipio a importantes destinos através das estagdes. Q ‘ + Trevo Alphaville (1) | - 020, 022, 023, 223 (Vila Yara)
« Residencial 10 (2) P Q 8 « 283, 283VP1 (Vila Yara/Centro)
‘ « Polo Empresarial Tamboré (1) P ‘
~ Biwle Max () , haits SR 263 (Vila Yara)
.
LINHAS | . Ariston / Alphaville (2) . INTERMUNICIPAIS |+ 479 (Centro)
|

| INTERMUNICIPAIS

« Cidade Ariston / Barueri (Alphaville) (2)

OUTRAS LINHAS METROPOLITANAS SAO PAULO (inclui Butanta, Lapa e Vila Sénia)

+ 329 (Butanta)

Q 3 bttt st & —— .Em ] : ____________ > Q 5 ‘ + 061 (Butanta)

* 497TRO - Vila Dirce / Colégio da Anhanguera

= |+ 086PR1 (Lapa)
o . LINHAS
+ 498TRO - Novo Horiz Terminal Vila Velha
Ll oo Tarmical Vi CARAPICUIBA s Lot fiaea)
Origem das linhas « 492 (Vila Sénia)

intermunicipais e municipais

LINHAS MUNICIPAIS - TERMINAIS LINHAS MUNICIPAIS - ESTACf)ES DE TREM

TERMINAL CARAPICUIBA GENERAL MIGUEL
(ESTAGAO CENTRO) (0SASCO)
(ESTAGAO KM 21)

ANTONIO JOAO
(BARUERI)

TERMINAL TERMINAL
CARAPICUIBA LUIZ BORTOLOSSO

COTIA / GRANJA VIANA

Q 14 Q 5 « 307 - Granja Viana / Cotia Q 2 Q 11 Q 6
LINHAS LINHAS Q 4 * 581 - Granja Viana / Cotia LINHAS LINHAS LINHAS
11, 12, 14, 15, 16, 17, 13, 148, 178, Im::‘:l‘:ws * 281 APk e/ Cotls K 20 188, 1138 101, 102, 103V1, 103CH, 106, 107, 108,
18, 188, 19, 20, 21, 22,23 Y * 260TRO - Alphaville / Cotia km 30 104ARI, 1045D, 105, 109, M
24, 25, 258 107, 110, 112, 113

Q Linhas municipais operadas pela empresa Del Rey

(Terminais Carapicuiba e Luiz Bortolosso). Q Linhas municipais operadas pela empresa ETT Carapicuiba.

TOTAL DE LINHAS TOTAL DE LINHAS TOTAL DE LINHAS TOTAL GERAL DE LINHAS
INTERMUNICIPAIS MUNICIPAIS (TERMINAIS) MUNICIPAIS (ESTAGOES) (intermunicipais + Municipels) 6 8

Figura 113. Mapa esquematico da rede de transporte coletivo de Carapicuiba feito com ajuda do ChatGPT.
Elaboragéo: Geopixel a partir da sistematizagdo das linhas de transporte coletivo (EMTU e rede municipal), com apoio
de inteligéncia artificial (ChatGPT/OpenAl), 2026. Nota: O mapa nédo representa escala geografica, sendo uma
representacao diagramatica da rede de transporte construida a partir de dados obtidos junto a Secretaria de
Transportes e Transito e sistematizagao propria.

As vias onde ha maior fluxo de 6nibus séo as que contornam o municipio (eixo do corredor
metropolitano paralelo a linha férrea, pela Avenida Deputado Emilio Carlos, e Marginal do Rodoanel,
no limite Leste), Av. Inocéncio Seréfico, Av. Consolacdo e Avenida Rui Barbosa, que conectam os
bairros ao terminal e absorvem linhas da EMTU. Outros eixos importantes sao: Estrada do
Jacaranda, Avenida Marginal do Ribeirdo, Estrada da Aldeinha e Avenida Amazonas (COHAB).
Além disso, ha vias internas de bairros como Vila Dirce, Ariston e COHAB que sao utilizadas por

oOnibus.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA
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Sacratain o Desamvotermanta Urbana

A

Figura 114. Mapa da rede de 6nibus, garagens e terminais de Carapicuiba.
Fonte: Plano de Mobilidade Urbana de Carapicuiba, Prefeitura Municipal de Carapicuiba.

Por fim, no que tange o transporte coletivo, vale mencionar o projeto do Trem Intercidades
(TIC) do Governo do Estado de Sao Paulo, que ligara a capital a cidade de Campinas até 2031 e
que prevé parada em Carapicuiba, podendo trazer beneficios em termos de reducédo de emissdes
de gases de efeito estufa e melhor qualidade de vida aos usuarios e nas cidades onde o trem

passara.

9.5. Mobilidade ativa e acessibilidade

O municipio possui topografia acidentada, de modo que ha dificuldade de locomogao na
maior parte da cidade. Em visita técnica por diversos bairros, observou-se que a parte mais
consolidada possui calgcadas estreitas, muitas delas com degraus, que impedem que haja
acessibilidade. Embora ndo haja um levantamento estruturado deste dado por parte da Prefeitura,
a pesquisa de entorno dos domicilios realizadas pelo IBGE em 2022, por ocasido do Censo

Demografico, mostra que na maior parte do municipio ha calgadas (Figura 115), havendo trechos

\. y/

184



3l
gé Eh
O\

CONSORCIO
CARAPICUIBA

em que nao ha calgadas, como no Ariston, Savoy, Chacara Quiriri, Jardim Ana Estela, Vila Veloso,

r

Vila Teresa, trechos da COHAB e em outros bairros, indicados na cor roxa.

Aldeia
Barueri
B Carapicuiba’ | -
%.. = )i : Osasco
J <4 e A ¢ ¢ ]
) /Y L |
=Y R ©-sdem 7
~ $ % " (/1 1 km
) ¢ - ¥ \ Domicilios sem
Rz J \ calgada (2022)
?;E‘ . / (Porcentagem em relacéo
" \ a0 total de domicilios)
) & | B Acimade 038
" \ X  0492-08
) @,/ B 0234-0492 ;
) % J 4 0,058 - 0,234
N 0-0,058
0 ¢ Sem dados

Figura 115. Porcentagem de domicilios sem calgada por setor censitario do IBGE (2022).
Fonte: GeoReDUS, 2026.

Apesar da existéncia de calcada, é necessario verificar parametros qualitativos, em especial
largura, declividade e existéncia de obstaculos (Figura 116 e Figura 116). Em relagdo aos
obstaculos, a pesquisa de entorno dos domicilios elaborada por ocasido do Censo Demografico
2022 mostra que 82% dos domicilios particulares permanentes ocupados (110.794) estdo em faces
de quadra com obstaculos na calgcada, enquanto 9% indicaram nao ter obstaculos e 9% nao

declararam a informagéao (Figura 118). Tal numero é bastante expressivo e deve ser analisado nao
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apenas verificando a regularidade do loteamento, mas observando em conjunto as condi¢des

r

topograficas, a largura da calgcada e a forma como os lotes sdo acessados.

Figura 116 e Figuré"1 17. Fotos de calgadas com obstaculos identificadas em Carapicuiba.
Fonte: Geopixel, 2026.

nao declarado
9%

nao
9%

Figura 118. Domicilios particulares permanentes conforme a existéncia de obstaculo na calgada, segundo a
pesquisa do entorno dos domicilios do Censo Demografico 2022.
Fonte: IBGE, 2022, Variaveis V05024, V05025, V05026.

O Plano Diretor de 2011 previu obras viarias e melhorias no sistema viario, bem como a
implantagcao de estrutura cicloviaria, na forma de ciclovia ou ciclofaixa, interligando os quatro
parques urbanos e acompanhando o trajeto de vias arteriais (Art. 18 e Mapa 2 da lei). No entanto,
nao ha ciclovias ou ciclofaixas implantadas no municipio. O trajeto planejado saia do Parque da

Aldeia, seguindo pela Avenida Marginal do Ribeirdo, ladeando todo o limite Leste do municipio, na

\, y/

186



r

718l
gé E‘n
O\

CONSORCIO
CARAPICUIBA

divisa com Osasco, depois acompanhando a Avenida Deputado Emilio Carlos e depois descendo

a Avenida Marginal do Cadaval até o Parque do Planalto.
9.6. Outros modais

O transporte por aplicativos, definido na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, é definido
como transporte privado individual de passageiros, sendo de competéncia municipal regulamentar
tal atividade e fiscalizar, sem proibi-la. A atividade n&o esta regulamentada no municipio, nem
havendo dados especificos para sua analise.

Também nao ha dados suficientes para planejamento especifico para os servigos de frete
por bicicletas e motos, seja por aplicativos ou n&o.

O municipio nao dispde de sistema de compartilhamento de bicicletas ou patinetes elétricos.
No entanto, caso seja do interesse do municipio a instalagdo desses modais, sera importante prever
espacos adequados para a utilizacdo desses meios.

Por fim, Carapicuiba possui algo unico, que é o HeliPark, equipamento para pousos e
decolagens de helicopteros préximo a Aldeia de Carapicuiba. De |4, decolam diariamente
helicopteros de emissoras de televisdo, assim como outros de uso particular. O local também é
utilizado para eventos da area, sendo um poélo gerador de trafego e devendo ser considerado no

que tange a seguranga e incOmodo da populagao que vive ao seu redor.

9.7. Conflitos, gargalos e segurancga viaria

Como se vé, a condicao atual de mobilidade urbana em Carapicuiba decorre de décadas de
priorizagdo ao transporte individual motorizado, agravada pelo crescimento urbano desordenado,
caracterizado pela presencga de ocupagodes informais e irregulares, em um territério marcado por
topografia acidentada, gerando impactos negativos em relagao aos tempos de viagem, custos e
seguranga. Comparando a ocorréncia de sinistros de 2020 (Figura 119) e de 2025 (Figura 120)
verifica-se que houve aumento de ocorréncias nos principais eixos viarios, novamente se

destacando a Avenida Inocéncio Serafico e pontos de saida do municipio.
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Sinistros no ano de 2020 no municipio de Carapicuiba - SP

7397900.000

Barueri

7395000.000

7392100.000

Cotia

310300.000 313200.000 316100.000

Mapa de Localizagao

Legenda
Municipios do estado de Sao Paulo

O Limite do municipio de Carapicuiba

— Hidrografia
Rodovias

W Linha Férrea

- Vias principais no municipio
Logradouros

#B  Estagoes de trem

Pontos de Congestionamento:

Base Cartografica:

Instuto Brsahero oo Geoyatia » Exstce 18GE) - Waha Termoral(2022)
DATAGEO - drogafia (2016)
11140 Grogrico s Cartogifon e S8 Pauia 1GC) - 2023
Mintiine coa Transperles - Loba Fdrea (2020)

Maior concentragdo

Menor concentragio

(Cort ko Everion S (020}

Pr Sistema de Data de elaboracao:
c.,‘mﬁ“u: R-i-'rlncll 060412026
OATUM SIRGAS

s um-zss | ) geopixel

Figura 119. Sinistros no ano de 2020 no municipio de Carapicuiba.

Elaboragéo: Geopixel (2026).

Sinistros no ano de 2025 no municipio de Carapicuiba - SP

7397900.000

7395000.000

7392100.000

Cotia

307400.000 310300.000

313200.000

316100.000

l Mapa de Localizagao

Legenda
Municipios do estado de Sao Paulo

o

Limite do municipio de Carapiculba
— Hidrografia

~ Rodovias

i Linha Férrea

Vias principais no municipio

Logradouros

¥B  Estagdes de trem

Pontos de Congestionamento:
H Maior concentragéo

H Menor concentragio

Base Cartografica:
et e

B geopixel

Figura 120. Sinistros no ano de 2025 no municipio de Carapicuiba.

Elaboragéo: Geopixel (2026).
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Ja os pontos de atropelamento (Figura 121), de acordo com dados do InfoSiga (Detran),
concentram-se nos locais onde ha maior circulacdo de pedestres e maior fluxo de veiculos com
congestionamento, onde ocorrem o conflito de travessias com o fluxo de veiculos. Os principais
locais sdo nas proximidades do Terminal de Carapicuiba, nas redondezas da Estrada Tambory e
Rua Nicolina Nogueira Silva, nas redondezas da Estrada do Jathay e Estrada do Aderno e no final
da Avenida Marginal do Cadaval com a Estrada do Pequia, onde a via é ingreme, curva, com

calcadas estreitas e comércios.
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Figura 121. Mapa de calor dos pontos de atropelamento.
Fonte: InfoSiga — Detran, 2026.

Por fim, vale mencionar que as metas definidas no Plano de Mobilidade Urbana deveréo ser
sedimentadas no Plano Diretor, para que haja coeséo entre as duas politicas, destacando que as
principais metas referem-se a acessibilidade das calgadas, sendo indicadas as areas prioritarias

para intervencao.
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10. PRINCIPAIS QUESTOES E DEBATES PARA O PLANO DIRETOR

Apresenta-se uma sintese das principais questdes e debates a serem abordadas para a
revisdo do Plano Diretor, a partir da analise de todos os pontos apresentados neste relatério,
considerando também o posicionamento da Prefeitura quanto as dificuldades que encontra no dia

a dia.
10.1. Condicionantes, deficiéncias e destaques

10.1.1. Ambientais

Condicionantes:

¢ O municipio tem a maior parte do seu territério ocupado, com sua maior concentragao
de cobertura vegetal concentrada na regidao Sul do municipio;

o O municipio possui topografia acidentada, com morros especialmente na porcao
central do municipio;

e Os limites Oeste, Norte e Leste do municipio sao rios.
Deficiéncias:

o Arborizagao e areas verdes em todas as regides da cidade;

e Formacéo de ilhas de calor em diversas areas do municipio.
Destaques:

e Ha condigbes para interligagdo de parques, areas verdes e macigos florestais por
meio de corredores verdes, especialmente em todo o perimetro do municipio,
considerando os corpos d’agua existentes e a localizagao dos parques, atendendo a
uma das diretrizes do Plano Nacional de Arborizagédo Urbana (PlaNAU);

o Ha possibilidade de utilizagdo de instrumentos de financiamento da arborizagao
urbana, propiciados a partir do PlaNAU e da Lei n° 13.731/2018, que dispde sobre
mecanismos de financiamento para arborizagdo urbana e recuperagdo de areas
degradadas, incluindo a arborizagdo urbana como contrapartida urbanistica, PPP,

incentivos fiscais como o ICMS ou IPPBS ecolégico e o IPTU verde, ou 0 acesso a
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fundos, como o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) e Fundo Clima.

10.1.2. Infraestrutura

Condicionantes:

e Existéncia de ocupagdes irregulares ou assentamentos em areas de preservacao, ou
em areas de risco, fundos de vale e em situagdes que demandam solugbes nao
convencionais de saneamento;

e presenca de areas de inundagdo e suscetiveis a escorregamentos de solos no
caminhamento das estruturas de abastecimento e/ou coleta;

e presenca de vias de trafego intenso de veiculos, que demanda complexa logistica
para a execugao dos servicos de implantagdo da infraestrutura de atendimento,
assim como questdes relacionadas a gestdo e governanga para projetos, obras e

autorizacdes.
Deficiéncias:

o Mobilidade ativa (a pé e bicicleta) acessiveis

e Transporte coletivo;

¢ Infraestrutura verde, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade social;

o Cemitério: ha apenas um cemitério publico em Carapicuiba, atualmente saturado, e
ha dificuldade para implantacdo de novo equipamento devido a escassez de areas
disponiveis;

o Coleta e tratamento de esgoto sanitario;

o Fontes de agua para abastecimento urbano que estejam com qualidade adequada.
Destaques:

o A modalidade esportiva BMX se destaca no municipio, havendo possibilidades de
expansao, valorizagéo e exploracao turistica do ponto de vista esportivo;

e Carapicuiba esta na regiao oeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, no eixo
entre a capital e Campinas e Sorocaba, tendo grande potencial logistico devido a
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localizacao favoravel e o acesso facilitado a rodovias como Raposo Tavares, Castelo
Branco, Régis Bittencourt e o proprio Rodoanel Mario Covas;
e Existéncia de tecnologias para reuso de agua, como alternativa para a reducao da

presséo por uso de agua da rede geral de distribuicdo de agua.

10.1.2. Socioecondmicos e Socioespaciais

Condicionantes:

o Reforma tributaria tera impactos no planejamento municipal;
¢ Predominancia de moradias sobre empregos, de modo que a cidade é fornecedora
de mao de obra a outros municipios;

e Existéncia de bairros populosos com baixa oferta de postos de trabalho.
Deficiéncias:

o Ocorréncia de descarte irregular de residuos em diversos pontos da cidade, o que
merece atencdo quanto as formas de educacdo ambiental, para evitar a ocorréncia

dos pontos viciosos.
Destaques:

o Existéncia de possibilidades de contratagdo de inovagao, a exemplo do sandbox
regulatério e do contrato publico de solugdo inovadora, que podem ser
regulamentados para se buscar solugdes inovadoras;

e Ha centralidades no municipio que podem ser estimuladas de forma integrada entre
planejamento e desenvolvimento econdmicos, de modo a potencializar o comércio
existente e possibilitar a geracao de emprego e renda, que fixe a populacédo no
préprio municipio, em termos de trabalho;

e Carapicuiba tem dois grandes atratores do turismo, que sao: a Aldeia Jesuitica de
Carapicuiba, devido ao seu valor histérico e cultural, e a pista de BMX, junto ao
CEEAC COHAB BMX, que ja foi utilizada para campeonatos da modalidade e ja foi

considerada a melhor do pais, reconhecida internacionalmente.
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10.1.3. Mobilidade Urbana
Deficiéncias:

¢ Nao ha ciclovias no municipio e as calcadas existentes, em sua maioria, ndo sao
acessiveis, devido a pouca largura e a existéncia de obstaculos, tais como postes,

lixeiras, degraus e até muros.

Potencialidades:

¢ O municipio tem acesso facil a vias expressas que acessam municipios vizinhos e a
capital, tais como o Rodoanel, em seu limite Leste, a Rodovia Castelo Branco e

Rodovia Raposo Tavares.

10.1.4. Patrimonio Histoérico e cultural

Destaques:

e Carapicuiba possui um conjunto arquiteténico formado pela Aldeia de Carapicuiba

que é um exemplar unico no Brasil, tendo alto potencial turistico e cultural.

10.1.5. Distribuicao espacial da populagao
Deficiéncias:
e Ha poucas oportunidades de emprego e renda no préprio municipio.

Condicionantes:
e Carapicuiba caracteriza-se como uma cidade dormitério, tendo uma demanda de
mercado para servigos basicos a populagao;
¢ Ha grandes diferengas na qualidade ambiental entre as areas mais ricas e as

mais pobres.

Destaques:

¢ A alta densidade demografica do municipio - o 4° mais denso do Brasil — torna dificil

o atendimento de todas as demandas populacionais na limitada extensao territorial
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do municipio e prejudica a qualidade ambiental dos espagos urbanos, com

rebatimentos na infraestrutura de mobilidade urbana e na oferta de equipamentos

comunitarios;

O fato da cidade ter muitas moradias abre oportunidades para maior diversidade de
usos e a promogao de emprego e renda a populagéo, evitando que deslocamentos a

municipios vizinhos por motivo de trabalho.

10.1.6. Institucionais e Legais

Deficiéncias:

Capacitacao de todas as secretarias para melhoria do orgcamento e execugao
orcamentaria;

Interagdo e integracao dos diversos sistemas utilizados pela Prefeitura;
Uniformizagdo de bases cadastrais, tais como as de loteamentos clandestinos e
irregulares;

Fiscalizacao efetiva e contengédo de ocupagéo de areas ocupadas irregularmente;

E comum a ocorréncia de iméveis que utilizam numeracdo ndo oficial, havendo
prejuizo a formalidade dos imdveis, localizagao por servigos de entrega e para
servicos domiciliares. Trata-se de aspecto observado em visita em campo, onde se
teve dificuldade de localizagcdo de um endereco proximo a Av. Inocéncio Seréfico,
devido a descontinuidade da numeragao. Em conversa com a Secretaria de Receita
e Rendas foi levantado que ha uma questao cultural ligada a numeragéao predial, em
que as pessoas autodeclaram um numero e, mesmo a Prefeitura emitindo uma
certiddo de numeragao com outro numero, as pessoas mantém a numeracao informal
anteriormente utilizada, o que causa diversos problemas, em especial a dificuldade
de localizagéo do imével e duplicidade de enderecos (numeros repetidos na mesma
via), que se desdobram em dificuldade a servicos de entrega e atendimentos
realizados por servigos publicos. Além disso, verificou-se que a propria Camara dos
Vereadores apresentou indicagbes a Prefeitura solicitando estudos para
regularizagdao da numeracgéao predial, devido aos transtornos que causa;
Dificuldades de interpretacao da lei para a resolugéo de conflitos de aprovacao de

projetos nos casos de imoveis atingidos por corredor e zona, ou em esquina, € nos

y/

casos em que ha condicionantes do loteamento registradas em matricula;
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Capacidade de realizar a regularizag¢ao fundiaria da demanda existente ao longo do
tempo;

Dificuldade de acompanhamento e garantia de que as unidades de HIS produzidas
ficardo em posse da populagdo que realmente necessita. Ha a pratica de pessoas
que sao beneficiadas por uma unidade a revenderem apds um periodo e voltarem a
morar em areas informais, de modo que, uma vez atendidas pela politica
habitacional, ndo podem ser beneficiadas novamente, ou seja, o problema nao é

plenamente resolvido.

Destaques:

10.2.

Ha demanda por producdo habitacional de interesse social, podendo-se considerar
outras possibilidades de atendimento, tal como a locagao social, e ndo apenas a

venda.

Validagao das propostas para politicas publicas municipais

apresentadas na | Conferéncia Municipal da Cidade de Carapicuiba

Como pontos a serem validados como prioritarios para constarem no Plano Diretor, listam-

se também as seis propostas para politicas municipais aprovadas na | Conferéncia Municipal das

Cidades realizada em 24 e 25 de abril de 2025, no ambito da 6a Conferéncia Nacional das Cidades.

1) “Habitagcdo com Dignidade: Programa Integrado de Qualificagcdo Habitacional e

Governanca Territorial”

A proposta visa implementar um cadastro unico nacional integrado (CADUNICO) que una

acdes de reducdao do déficit qualitativo habitacional, com énfase em melhorias habitacionais

assistidas por equipe técnica especializada, conforme preconiza a Lei n°® 13465 e 11977 e

11.888/2008, a estruturacao de um Cadastro Nacional de Atendimento Habitacional unificado, com

parametros padronizados e interoperabilidade entre bases de dados locais, estaduais e federais.
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2) “Cidade em Rede: Planejamento Colaborativo e Inteligéncia Territorial para o

r

Desenvolvimento Sustentavel”

O programa Cidade em Rede propde a criagdo de uma plataforma estratégica para
planejamento urbano participativo e desenvolvimento sustentavel, articulando tecnologias de geo
inteligéncia, participacdo comunitaria e politicas habitacionais orientadas para o uso inteligente e

ocupacao do solo urbano.

3) “IntegraMobilidade: Programa de Conectividade Viaria, Acessibilidade, Fluidez e
Seguranga Urbana intermunicipal”

O programa IntegraMobilidade visa promover uma reestruturacao estratégica da mobilidade
urbana regional, com foco na acessibilidade, integragdo entre os municipios, promovendo fluidez
viaria, segurang¢a no transito e desenvolvimento regional sustentavel e qualidade de vida aos
cidadéos.

Conectividade Metropolitana, Ampliacao e Qualificacido Viaria, Requalificacdo de Avenidas:

Instalacao de Semaforos Inteligentes.

4) “Cidade Viva: Programa Integrado de Sustentabilidade, Inclusao Socioambiental e
Resiliéncia Climatica”

O programa Cidade Viva propde uma abordagem sistémica e integrada para a gestao
ambiental urbana, articulando acdes de conservagao da natureza, inclusdo de povos tradicionais,
inovacgao tecnoldgica e educacdo ambiental, com vistas a constru¢do de cidades resilientes,
sustentaveis e socialmente justas, em atendimento aos ODS 6, 11, 12, 14 e 15.

Plano de Mitigagdo de Riscos com Inclusdo Sociocultural. Projeto Rios Vivos: Restaurar a
Vida dos Rios e Ecossistemas. Projeto Coleta-Cidaddo — Cidades Sustentaveis. Lixeiras

Inteligentes e Monitoramento Ambiental.

5) “Cidade Conectada: Inovacgao Digital para uma Cidade, Inclusiva e Sustentavel”
Proposta Integrada:

A proposta Cidade Conectada estabelece uma estratégia de transformacao digital ampla e
inclusiva, com foco na modernizagao dos servigos publicos, seguranga urbana, participacao cidada
com consulta publica e inclusdo digital, alinhada aos principios de cidades inteligentes e

sustentaveis.
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Cidade Sem Papel — Adesao ao sistema SEI. Monitoramento Inteligente e Reconhecimento

Facial. Biblioteca Digital com Inclus&o Digital Assistida. Totens de Atendimento — Facilita Digital.

Plataforma de Participacao Cidada.

6) “Cidadania Ativa: Programa Integrado de Educacgao Fiscal, Empreendedorismo e
Qualificagao Social”

A proposta Cidadania Ativa visa criar um programa municipal de formagéo integral e
desenvolvimento humano, promovendo a transformacao social por meio da educacgao, qualificacao
e valorizacdo do capital humano, integrando agbes para todas as idades e territérios, o
desenvolvimento econémico com inclusao, ética e protagonismo social.

Escola de Contas e Gestdo Publica. Centro de Referéncia para o Microempreendedor.
Nucleo de Empregabilidade, Qualificagdo e Requalificacdo Profissional. Agente Cidadao Social,

Cultural e Ambiental Mirim. Capacitacao Itinerante na Comunidade.

10.3. Problematicas identificadas

A partir das analises realizadas ao longo de todo este documento e considerando as
condicionantes, deficiéncias e potencialidades ora elencadas, foram listadas as problematicas a
serem trabalhadas no Plano Diretor, tomando por referéncia o Guia para Elaboragcao de Planos
Diretores, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, em parceria com a Cooperagao
Alema GIZ. As problematicas referem-se a visdes que abordam a interface dos temas, orientando-
se estratégias possiveis. As problematicas identificadas agrupadas conforme as areas homogéneas

definidas no Plano Diretor:

1. Area de Urbanizagdo e Regularizagdo: Nesta area, a lei municipal aponta uma alta
densidade com predominancia de populacado de baixa renda, urbanizacao precaria, forte presenca
de favelas e loteamentos irregulares, além da insuficiéncia de infraestrutura e auséncia de areas
verdes e equipamentos sociais. Isso nos conecta diretamente as seguintes problematicas do Guia

Federal:

e P01 — O municipio possui assentamentos precarios irregulares sem infraestrutura

basica (favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais).

e P35 — O municipio carece de novos parques, pragcas e/ou da estruturacao de areas

verdes publicas, respondendo a auséncia descrita na lei municipal.
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e P47 - O municipio possui demanda para construgao de novos equipamentos publicos
nas areas de saude, educacgao, assisténcia social, esporte e lazer, segurancga publica,

entre outros.

2. Area de Reurbanizagdo Planejada | (Setor Centro e Entorno da Ferrovia e Lagoa): O
Plano Diretor atual descreve o Centro como uma area de grande adensamento construtivo e sistema
viario insuficiente. Ja o setor do entorno da ferrovia possui grandes areas nao ocupadas,
caracterizando-se como um forte eixo de interesse para o mercado imobiliario com tendéncia de

transformacéo. Estes fatores territoriais acionam as seguintes problematicas:

e P33 - O municipio possui ou prevé grandes projetos de reestruturagdo ou
requalificagao urbana e/ou ambiental, alinhando-se a necessaria reestruturagdo central e

requalificacdo da Estagcao de Carapicuiba.

e P42 - O municipio apresenta situagdes de dificuldade de deslocamento, como
auséncia ou deficiéncia de transporte publico, transito intenso, congestionamento,

barreiras urbanas, dialogando com a insuficiéncia do sistema viario citada na lei local.

3. Area de Protecio e Urbanizagdo Controlada: Esta area engloba o territério tombado da
Aldeia de Carapicuiba, bem como sua area envoltéria. O desafio de integrar o desenvolvimento com

a salvaguarda deste patriménio corresponde a:

o P18 — O municipio deve reconhecer ou possibilitar a preservagao de bens iméveis ou

areas de relevancia histoérica, cultural, natural e paisagistica.

4. Area de Urbanizacdo Controlada e Loteamentos Fechados: A lei aponta a necessidade
de regramentos especificos para os "bolsdes residenciais" (fechamento de vias publicas) e de dar
tratamento legal aos loteamentos fechados irregularmente. Esse modelo de ocupagao impacta

fortemente o territério, refletindo que:

e P60 - O municipio possui intensa atividade imobiliaria, nos quais os
empreendimentos isolados ou em seu conjunto causam impacto na infraestrutura

existente (condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).
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5. Tratamento de Areas de Risco (Diretrizes Gerais): O Plano Diretor estabelece como

diretriz inegociavel conter a ocupagao, reurbanizar margens de corregos e retirar moradores de

areas inadequadas que oferecam risco a vida. Isso aciona diretamente a:

e P53 — O municipio possui ocupa¢cées humanas em areas de risco a vida, tais como
risco de enchentes, deslizamentos e outros. Devido ao perfil socioeconbmico de
Carapicuiba, isso também se sobrepde a P04 — O municipio apresenta populacdao de

baixa renda vivendo em areas de risco.

Sendo assim, as problematicas acima sao as que se entende que devem ser levadas a
discussao com a populagao nas oficinas de leitura comunitaria. Espera-se, com isso, responder as
demandas sociais, econémicas, urbanisticas e ambientais para um planejamento de longo prazo

que seja coerente com a realidade de Carapicuiba.
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