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ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

Pregéao Eletronico n° 32/2026 Processo n°® 246/2026 Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para a locacdo de ativos, manutencdo, operacdo, implantacéo,
modernizagdo e remodelagem do sistema de monitoramento publico do municipio de
Carapicuiba, incluindo infraestrutura, equipamentos inteligentes, plataforma de gestao,
suporte técnico e administracéo local necessarios.

Impugnante: STELLA TEIXEIRA BUENO, advogada, OAB/SP n°® 488.306

As 14h:45min do dia 06/07/2026, nas dependéncias da Prefeitura se encontra instalada a
Pregoeira e equipe de apoio nomeada através de Portaria, na Rua Joaquim das Neves,
n°® 211 - térreo- Vila Caldas, reuniram-se com a finalidade especifica dar continuidade a
formalizacdo do Pregéo Eletrénico acima.

|. RELATORIO

A Impugnante apresentou peca composta de trés volumes, totalizando 198 paginas: o
Volume | (Impugnacéo Juridica), com 41 capitulos, sendo os capitulos Il a XL de mérito e
0 capitulo XLI com 26 pedidos organizados em sete blocos teméaticos; o Volume Il
(Anexos Técnicos), com 16 anexos em formato de matrizes e quadros, apéndice
complementar e conclusao técnica que recomenda a suspensdo do certame e anuncia
eventual representagdo ao Tribunal de Contas; e o Volume Il (Jurisprudéncia
Comentada), com quadro-mestre de 30 teses associadas a precedentes do TCU e fichas
individuais de correlagdo com os capitulos do Volume I.

Os capitulos de mérito do Volume | seguem estrutura padronizada, repetindo em cada
um a mesma matriz de controle, 0s mesmos cinco quesitos e a mesma adverténcia final.
Em sintese, a peca ataca: a vigéncia contratual e sua relacdo com o julgamento global
(capitulo 1V); a suficiéncia do planejamento e do ETP (capitulos I, V, XI, Xl e XXXVIII);
0S quantitativos e o orcamento (capitulos VI e VII); a modelagem em lote Gnico (capitulo
VIIl); a padronizacdo e a neutralidade tecnoldgica (capitulos IX e X); a qualificacdo
técnica (capitulos Xlll a XX); as regras de consércio e garantias (capitulos XXI a XXIll); a
Prova de Conceito (capitulos XXIV a XXVI e XXXVII); as integracdes, locais e riscos
(capitulos XXVII a XXX); a LGPD (capitulo XXXI); o SLA, a medi¢cédo e as penalidades
(capitulos XXXII a XXXIV); a minuta e a publicidade (capitulos XXXV e XXXVI); e, ao
final, requer retificacdo, republicagdo, reabertura de prazos e suspensdo cautelar
(capitulos XXXIX e XL).

E o relatério. Passa-se a decidir, enfrentando-se, um a um, todos os capitulos do Volume
| (Secdo V), todos os anexos do Volume Il (Secdo V), todas as teses do Volume Il
(Secéo VI) e todos os 26 pedidos (Secao VIlI).

II. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo a
impugnacdo ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame. Estando a sessdo publica designada para 08/07/2026, as 10h, o termo final
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corresponde a 03/07/2026. Protocolada em 01/07/2026, a impugnacdo € TEMPESTIVA e
dela se CONHECE em sua integralidade.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 164, a resposta é divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a data de
abertura do certame, ficando vinculada ao edital para todos os efeitos.

lll. DO METODO DE JULGAMENTO E DA NATUREZA DA PECA

Em atencdo ao pedido n° 26 da Impugnante, esta resposta adota o método de
enfrentamento individualizado: cada capitulo do Volume | é examinado com a sintese fiel
da alegacédo e a resposta fundamentada da Administracdo; cada anexo do Volume Il e
cada tese do Volume lll recebem resposta prépria; e cada um dos 26 pedidos recebe
decisao especifica.

Registra-se, desde logo, uma constatacdo estrutural relevante para o julgamento: a
guase totalidade dos capitulos ndo aponta ilegalidade determinada, mas postula que a
Administracdo complemente estudos, demonstre premissas, apresente documentos ou
reveja escolhas de planejamento. A impugnacdo do art. 164 da Lei n° 14.133/2021
destina-se a corrigir irregularidade na aplicagéo da lei; ndo é via para reabertura da fase
preparatoria, para submissao das escolhas administrativas a prévia concordancia de
cada potencial licitante, nem para obtencdo de documentos, cujo acesso, de resto, esta
assegurado pela vista do Processo Administrativo n® 246/2026 e pelo canal de
esclarecimentos da plataforma. Os atos administrativos da fase preparatéria gozam de
presuncdo de legitimidade e veracidade, que ndo se desconstitui por alegacbes
genéricas, formuladas em tese e desacompanhadas de demonstracdo concreta de
restricdo ou prejuizo.

IV. DA ANALISE CAPITULO POR CAPITULO DO VOLUME I
Capitulo | - CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Alegacdo. A Impugnante sustenta o cabimento da impugnacdo com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021, sua legitimidade como qualquer pessoa e a tempestividade do
protocolo, ante a sesséo designada para 08/07/2026.

Resposta. Assiste razdo a Impugnante quanto aos pressupostos de admissibilidade. A
peca foi protocolada em 01/07/2026, antes do termo final de 03/07/2026 (3 dias Uteis
anteriores a abertura, art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021), razao pela qual
dela se CONHECE integralmente, passando-se ao exame de mérito de todos 0s seus
fundamentos.

Deciséo: CONHECIDA a impugnacéao.
Capitulo Il - SINTESE DO OBJETO E DA COMPLEXIDADE DA CONTRATACAO

Alegacdo. O capitulo descreve a amplitude do objeto (videomonitoramento,
infraestrutura, cloud, software, 1A, reconhecimento facial, OCR/LPR, CAD, GIS, CCO,
operacdo e manutencdo) e conclui que o dever de planejamento e motivacdo deve ser
proporcional & complexidade e ao valor do contrato.
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Resposta. O capitulo ndo veicula vicio autbnomo: limita-se a descrever o objeto e a
enunciar premissa que a Administracdo nao contesta. A complexidade da contratacdo foi
precisamente a razdo de a fase preparatéria ter sido conduzida com a profundidade
documentada no Processo Administrativo n°® 246/2026, que contém o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia com especificacdes funcionais detalhadas, o Acordo
de Nivel de Servigo, o quantitativo e valor estimado e a minuta contratual. A premissa de
que contratacdo complexa exige planejamento robusto € correta e foi atendida; dela nao
decorre, porém, a concluséo pretendida pela Impugnante de que caberia a Administracéo
produzir, para cada requisito técnico, um estudo autdnomo submetido a prévia
concordancia do mercado.

Decis&do: SEM VICIO A DECIDIR.

Capitulo Il - DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO QUALIFICADO EM
CONTRATACAO DE ALTA COMPLEXIDADE

Alegacdo. Alega que o ETP descreve a ambicdo do programa Smart Carapicuiba, mas
nao apresentaria correspondéncia analitica entre cada requisito restritivo e a necessidade
publica especifica, e que o TR definiria arquitetura verticalizada sem demonstracao de
gque € a mais adequada e proporcional. Pede complementagdo da motivacdo do
planejamento ou suspenséo do certame.

Resposta. O Estudo Técnico Preliminar (Anexo Ill) ndo é peca aspiracional. Ele identifica
0 problema concreto (sistemas legados descontinuados, dados dispersos entre
secretarias, auséncia de visdo unificada do territorio), define o escopo do produto, mapeia
objetivos, requisitos operacionais, restricdes técnicas e gargalos dos sistemas legados,
relata pesquisa ampla das solu¢des disponiveis no mercado, com tendéncias nacionais e
internacionais, seguida de provas de conceito, simulagbes e testes de campo, e
apresenta secdo expressa de ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS,
cotejando o modelo CAPEX de aquisicdo, o modelo hibrido e o0 modelo SaaS com
locagéo de ativos, com as razdes técnicas e econdmicas de rejeicdo dos dois primeiros e
a conclusao motivada pela maior vantajosidade do terceiro. Contém, ainda, a distribuicéo
dos ativos por secretaria e por regido e secao especifica de riscos e mitigacao.

O art. 18, 8§ 1° da Lei n° 14.133/2021 é expresso ao prever que o ETP contera os
elementos ali listados quando aplicaveis ao caso concreto, cabendo a Administragéo
dimensionar a extensao do estudo. O padrédo de controle postulado pela Impugnante, um
estudo individualizado, com benchmarking exaustivo e teste de necessidade para cada
um das centenas de requisitos funcionais do Termo de Referéncia, ndo tem previséo
legal, ndo é praticado em nenhuma contratacdo congénere e inviabilizaria a atuacéo
administrativa. A definicdo da arquitetura da solugéo integra a discricionariedade técnica
da Administracdo, motivada nos autos; o controle que sobre ela incide é de legalidade, e
ndo de substituicdo da escolha administrativa pela preferéncia comercial de cada
interessado.

Anote-se, por fim, que a Impugnante argumenta exclusivamente em tese: ndo aponta um
anico requisito que esteja concretamente impossibilitada de atender, nem demonstra,
com dados, o alegado impacto concorrencial. Alegacdo genérica de insuficiéncia de
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motivacao ndo se presta a desconstituir atos administrativos que gozam de presuncgéo de
legitimidade e veracidade.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo IV - DA INCONSISTENCIA ENTRE 120 MESES, 12 MESES, JULGAMENTO
GLOBAL E AMORTIZAGAO DO INVESTIMENTO

Alegacdo. Alega contradicédo entre o item 1.2 (120 meses e, na parte final, 12 meses), o
item 15.2 (12 meses), o julgamento pelo valor global de 120 meses (item 10.1.5), a
minuta (120 meses) e o TR (10 anos para amortizacdo), o que impediria propostas
comparaveis, com reflexos na garantia contratual. Pede esclarecimento definitivo,
retificacao e republicacao.

Resposta. Nao h& contradicdo alguma. A alegacdo decorre de leitura isolada de
dispositivos que tratam de institutos distintos: vigéncia contratual e periodicidade de
reajuste. A vigéncia é de 120 (cento e vinte) meses, ou seja, 10 (dez) anos, como
afirmam, de forma expressa, reiterada e convergente: (i) o item 1.2 do Edital; (ii) as
Clausulas 4.1 e 5.3 da Minuta de Contrato (Anexo VII); (iii) o Termo de Referéncia, item
Implantag&o da Solucdo, segundo o qual a vigéncia do contrato serd de 10 anos, no qual
devera o contratado amortizar o seu investimento; (iv) o Anexo IV, que divulga o valor
estimado global para 120 meses (R$ 131.160.761,96); e (v) os itens 10.1.5 e 12.1 do
Edital, que fixam o julgamento pelo valor global dos 120 meses. Todo licitante diligente,
em leitura sisteméatica, compreende que deve precificar 10 anos de execucéo, e essa € a
base Unica e homogénea de comparacéo das propostas.

A mencédo a 12 (doze) meses nos itens 1.2, parte final, e 15.2 refere-se exclusivamente
ao periodo de irreajustabilidade do pregco, como evidencia a leitura conjunta com o item
15.3 do Edital e com a Clausula 5.4 da Minuta: o valor € fixo e irreajustavel nos primeiros
12 meses e, a partir dai, reajustavel pela variacdo do IPCA em ciclos anuais, ao longo de
toda a vigéncia decenal. Vigéncia e reajuste séo institutos que convivem sem antinomia
(arts. 25, § 7°, e 92, § 3°, da Lei n® 14.133/2021).

A vigéncia decenal tem amparo expresso no art. 114 da Lei n® 14.133/2021, que admite
até 15 (quinze) anos para contratos de operacdo continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informacéo, hipétese em que se enquadra a plataforma objeto do certame.
O prazo de 10 anos, inferior ao teto legal, é condicdo econémica essencial do modelo de
locacao de ativos, permitindo a amortizacdo do investimento privado registrada no ETP e
no TR e viabilizando pre¢co mais vantajoso. Quanto a garantia contratual, remete-se ao
capitulo XXII, no qual se demonstra a coeréncia do regime de caucdo com renovagao
anual obrigatoria.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Capitulo V - DA INSUFICIENCIA DO ETP E DA AUSENCIA DE MOTIVACAO
INDIVIDUALIZADA DAS EXIGENCIAS

Alegacdo. Alega que o ETP n&o evidenciaria, de forma individualizada, a necessidade de
cada requisito técnico tornado obrigatério no TR, na habilitagdo e na PoC, e que néo



Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitagcdes e Compras

: CIDADEDE |
L. CARAPICUIBA

haveria estudo de mercado analitico, benchmarks ou cotacdo segmentada que
justifiquem o modelo SaaS com locacdo.

Resposta. A alegacéo repete, sob outro rotulo, o capitulo Ill, e com ele se resolve. O
ETP contém exatamente 0 que a Impugnante afirma inexistir: analise comparativa das
alternativas de modelagem (CAPEX, hibrido e SaaS com locacédo de ativos), com
exposicdo das desvantagens de cada alternativa rejeitada (reposicao tecnoldgica
constante, altos custos de manutencéo, risco de desatualizagcdo e dependéncia de equipe
interna, no modelo CAPEX; custo elevado e complexidade administrativa, no modelo
hibrido) e conclusdo motivada pela vantajosidade técnica, financeira e operacional do
modelo adotado para o perfil urbano de Carapicuiba. Relata, ainda, pesquisa ampla de
solucBes de mercado e provas de conceito, simulacdes e testes de campo realizados na
fase de planejamento.

Os requisitos funcionais do TR (plataforma Unica, ambiente web, analiticos de IA, CAD
integrado, armazenamento dimensionado, integracdo com legados) decorrem
diretamente da finalidade da contratagcdo definida no ETP: substituir sistemas
fragmentados por ecossistema Unico e interoperavel de seguranca e gestdo urbana. A
necessidade de cada macrofuncionalidade esta, portanto, motivada pela propria
concepcédo da solucéo, e o grau de detalhamento adicional pretendido n&o é exigéncia do
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. A documentacdo analitica da fase preparatéria integra o
Processo Administrativo n® 246/2026, franqueado a vista dos interessados.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
Capitulo VI - DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

Alegacao. Alega que a tabela de distribuicdo dos ativos por secretarias e enderegos néo
substituiria memoéria de calculo capaz de demonstrar por que cada ponto, tecnologia e
gquantidade foram escolhidos (1.000 cameras faciais, 426 LPR/OCR, 73 PTZ, 768
perimetrais, 100 smartphones, 1 PB).

Resposta. Os quantitativos decorrem dos levantamentos realizados pelas secretarias
municipais requisitantes e estdo espelhados na Tabela Geral de Distribuicdo dos Ativos
do ETP e no mapeamento por secretaria do Termo de Referéncia, que indicam, por
categoria de equipamento e por unidade ou regido atendida (transporte e transito, pontos
de descarte irregular, seguranca, 62 escolas, 34 unidades de saude, 5 parques, calcadao
e terminais urbanos, avenidas de grande comércio), a origem funcional de cada namero.
Trata-se de memodria de dimensionamento por demanda administrativa mapeada, método
adequado a um programa de monitoramento urbano multissecretarial.

O art. 69, XXIIl, e o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exigem que a definicdo do objeto e das
guantidades esteja fundamentada na fase preparatéria, 0 que se cumpre nos autos do
Processo Administrativo n® 246/2026, e ndo que planilhas analiticas de engenharia de
demanda sejam anexadas ao edital. Para a formulacdo de propostas em disputa por
MENOR PRECO GLOBAL, os quantitativos por categoria divulgados no Edital, no TR e
no Anexo IV sdo necessarios e suficientes, como ja esclarecido em resposta anterior
publicada neste certame. A correlacdo entre quantitativos, armazenamento e
dimensionamento de nuvem é tratada nos capitulos XXX e XXXII.
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Decisao: IMPROCEDENTE.

Capitulo VII - DA PESQUISA DE MERCADO E DA FORMACAO DO ORCAMENTO
ESTIMADO

Alegacdo. Alega que o Anexo IV apresentaria apenas trés valores (primeiro ano, anual
pés-implantacdo e total de 120 meses), sem planilha analitica de composi¢cao por item,
metodologia de pesquisa, fontes, cotagbes, BDI, CAPEX, OPEX e amortizagdo, o0 que
impediria aferir a confiabilidade do orgamento.

Resposta. O valor estimado foi apurado na fase preparatéria segundo os parametros do
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, e a respectiva documentacado (pesquisa de precos, fontes e
metodologia) integra o Processo Administrativo n° 246/2026, franqueado a vista de
qualquer interessado. Nao h& exigéncia legal de publicagdo, no corpo do edital, de
planilha analitica de composicdo do orgamento estimado; a lei exige que o orcamento
seja fundamentado nos autos, o que se verifica.

O Anexo IV divulga o valor estimado do primeiro ano (R$ 8.910.845,60), o valor anual
pés-implantacdo (R$ 13.583.324,04) e o valor global de 120 meses (R$ 131.160.761,96),
informacgfes suficientes para a disputa por menor prego global, na qual cabe a cada
licitante compor livremente seus custos (CAPEX, OPEX, amortizagdo, custo financeiro,
nuvem, armazenamento, equipe, manutencdo e margem) segundo sua estrutura e
eficiéncia. A diferenca entre o primeiro ano e 0 ano-tipo pos-implantacdo explica-se pela
propria légica do modelo: no primeiro ano a implantagdo € progressiva e a remuneragao
ocorre por ativo em efetivo funcionamento, ao passo que, apos a implantagédo, o parque
completo é remunerado por 12 meses cheios. A alegagdo de orgcamento sem lastro é
conjectural e desacompanhada de qualquer indicio de incompatibilidade com o mercado.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo VIII - DA RESTRICAO DECORRENTE DA MODELAGEM EM LOTE UNICO E
DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Alegacao. Alega que o objeto concentraria mercados diversos (cameras, infraestrutura,
cloud, software, 1A, CAD, CCO, operagdo, manuten¢cdo) sem estudo explicito de divisdo
em lotes, em suposta afronta ao art. 47 da Lei n® 14.133/2021 e a Simula TCU n° 247, e
gue o consorcio ndo substituiria a analise de parcelamento.

Resposta. O parcelamento ndo é um fim em si mesmo. O art. 47, Il e § 1°, da Lei n°
14.133/2021 o imp0de apenas quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
mandando considerar a responsabilidade técnica, o custo de gestdo de multiplos
contratos e o melhor aproveitamento do mercado. A propria Sumula n° 247 do TCU
ressalva expressamente as hip6teses de prejuizo para o conjunto e de perda de
economia de escala. E exatamente o caso dos autos.

O objeto é uma solugdo integrada e interdependente: cameras, infraestrutura,
conectividade, plataforma, analiticos de IA, CAD, CCO, operagdo e manutengao
funcionam como sistema Unico de seguranca publica, sob acordo de nivel de servico
unificado e remuneracdo por ativo em funcionamento. O fracionamento pulverizaria a
responsabilidade pela disponibilidade fim a fim (tornando impossivel apurar, em caso de
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falha, se a causa estad na camera, no link, na nuvem ou no software de um entre varios
contratados), multiplicaria interfaces e custos de coordenacdo, fragilizaria o SLA e
comprometeria 0 modelo de locagcdo com amortizagdo decenal. A motivacdo da
contratacdo integrada consta do ETP, que concebe a plataforma como ecossistema Unico
e interoperavel precisamente para superar a fragmentacdo dos sistemas legados que
originou a demanda.

A competitividade, por sua vez, é preservada por mecanismos expressos: participacao de
consorcios (item 4 do Edital), somatdrio de quantitativos entre consorciados para a
habilitacdo técnica (art. 15, Ill, da Lei) e aceitacdo de atestados de controladas,
controladoras e coligadas (item 7.1.3). Esses instrumentos permitem a conjugacao de
especialidades exatamente na hip6tese de objeto multidisciplinar, sem sacrificar a
unicidade de responsabilidade perante a Administracéo.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo IX - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PADRONIZACAO E DA
INTEROPERABILIDADE

Alegacdo. Alega que a documentacdo ndo explicitaria padrées minimos de
interoperabilidade, protocolos, APIs, requisitos abertos, formatos de dados, governanca
de substituicdo futura e neutralidade entre fornecedores, com risco de lock-in tecnolégico.

Resposta. O Edital ndo impde solucdo proprietéria: define requisitos funcionais e de
resultado. O ETP preconiza arquitetura modular baseada em microservigos, APIs,
camadas independentes, multi-cloud e barramento central de dados, que é o oposto de
arquitetura fechada. O risco de dependéncia tecnoldgica, Unico fundamento concreto do
capitulo, é expressamente enderegado pelo Termo de Referéncia: ao final do contrato, os
dados e informagdes serdo entregues em formato livre e interoperavel, que ndo dependa
de solucédo proprietaria especifica, e nao havera transferéncia de patriménio, o que
assegura a reversibilidade e a substituibilidade futura do fornecedor.

A padronizacdo de que trata o art. 40 da Lei n® 14.133/2021 est& atendida pela unificacao
da plataforma e pela integragdo dos sistemas municipais, escolha motivada no ETP pela
andlise comparativa das alternativas. O detalhamento de protocolos e APIs especificos
de cada integracdo é matéria de projeto executivo e homologacédo, na forma do proprio
TR, que prevé testes de homologacdo antes da implementacéo definitiva.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Capitulo X - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA NEUTRALIDADE
TECNOLOGICA

Alegacdo. Alega que o edital descreveria a arquitetura em nivel extremamente especifico
(web, Saas, cloud, laaS, CAD integrado, GIS, IA, busca textual, VolP, dashboards, multi-
cloud), podendo afastar solugdes equivalentes baseadas em modelos hibridos,
datacenters privados ou modulos independentes.

Resposta. Nao ha quebra de neutralidade tecnolégica. O Edital ndo indica marca,
modelo, fabricante ou produto: define funcionalidades, desempenho, segurangca e
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disponibilidade, e o proprio Termo de Referéncia atribui & CONTRATADA a defini¢cdo das
tecnologias a serem utilizadas na plataforma, validada pela Administracdo. SaasS, laaS e
nuvem ndo sdo marcas nem arquiteturas proprietérias: sdo modelos de prestacédo de
servico amplamente difundidos e ofertados por inUmeros fornecedores, adotados apos
analise comparativa motivada no ETP, inclusive quanto as desvantagens do modelo de
aquisicdo com operacdo propria (datacenter local, depreciacdo, obsolescéncia e
dependéncia de equipe interna).

A escolha do modelo de prestacdo insere-se na discricionariedade técnica da
Administracdo e atende justamente ao critério de resultado que a Impugnante invoca:
remuneracgdo por disponibilidade, atualiza¢@o tecnoldgica continua e elasticidade. N&o se
identifica, e a Impugnante ndo demonstra, nenhuma exigéncia cuja finalidade ndo possa
ser atendida por multiplicidade de fornecedores em regime competitivo.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
Capitulo XI - DO EFEITO CUMULATIVO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Alegacdo. Alega que o conjunto das exigéncias, ainda que individualmente licitas,
restringiria 0 mercado pela cumulacdo, cabendo a Administragdo provar que todas sé&o
indispensaveis e que ha competicéo suficiente.

Resposta. A cumulacédo de funcionalidades decorre da unidade funcional do objeto, e
ndo de opcao arbitraria: um sistema municipal de monitoramento inteligente que néo
retna videomonitoramento, analiticos, despacho (CAD), georreferenciamento e central de
operagOes simplesmente ndo cumpre sua finalidade. O que a lei veda é a cumulagéo de
exigéncias HABILITATORIAS desproporcionais, e nesse ponto o edital é seletivo: a
habilitagdo técnica restringe-se as parcelas nucleares (itens 7.1.1, 7.1.2 e 7.1.6), com
percentuais limitados a 50%, teto do art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, e as dezenas de
demais especificacdes do TR n&o sdo objeto de habilitagdo, sendo verificadas apenas na
POC da vencedora e na execugao.

A existéncia de competicdo foi aferida na fase preparatéria, na qual o ETP relata
pesquisa ampla das solugBes disponiveis e testes com solu¢cdes de mercado. A
participagdo em consércio e 0 uso de atestados de coligadas ampliam adicionalmente o
universo de competidores. O 6nus de demonstrar restricdo concreta € de quem alega, e a
Impugnante, que se apresenta como empresa do setor, ndo indica sequer uma exigéncia
gque nédo consiga atender, isolada ou cumulativamente.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XIl - DA AUSENCIA DE ESTUDO DE MERCADO SOBRE FORNECEDORES
APTOS AO CONJUNTO

Alegacdo. Alega que 0 processo ndo conteria estudo indicando quantas empresas
podem atender cumulativamente as exigéncias de habilitacdo, POC e execucao.

Resposta. Nao existe exigéncia legal de censo prévio de fornecedores como condi¢do de
validade do edital. A afericio de mercado exigida pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021 foi
realizada e estd relatada no ETP: pesquisa ampla das solucdes disponiveis,



Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitagcdes e Compras

: CIDADEDE |
L. CARAPICUIBA

consideradas tendéncias nacionais e internacionais e melhores préaticas de cidades de
referéncia, seguida de provas de conceito, simulacdes e testes de campo. A pluralidade
de fornecedores é ainda potencializada pela admissao de consorcios e de atestados de
empresas coligadas, controladas e controladoras.

A competitividade real do certame sera aferida objetivamente na sesséo publica. Eventual
alegacao de restricdo deve vir acompanhada de demonstracdo concreta de exigéncia
inatendivel, o que a peca ndo contém.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XIIl - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA E DA NECESSIDADE
DE PROPORCIONALIDADE

Alegacao. Alega que a habilitacdo exigiria atestados da plataforma web do licitante com
percentuais minimos e CAT profissional para ampla gama de parcelas, quando a
gualificacdo deveria demonstrar aptiddo compativel, e ndo identidade integral com a
solucéo concebida.

Resposta. As exigéncias dos itens 7.1.1 a 7.1.7 observam estritamente o art. 67 da Lei n®
14.133/2021 e a Sumula n® 263 do TCU. Nao se exige identidade com o objeto: exige-se
aptidao nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo de um contrato cujo
nacleo é o videomonitoramento urbano inteligente, a saber: videomonitoramento em
nuvem, reconhecimento facial, leitura de placas, plataforma integrada de gestdo e
despacho e centro de controle e operagbes. As centenas de demais especificacées do
Termo de Referéncia ndo séo objeto de habilitacdo, o que evidencia a seletividade e a
proporcionalidade do rol.

Os percentuais exigidos (50% do total de cameras, admitido o somatorio de integracdes)
situam-se exatamente no teto do art. 67, § 2°, e guardam proporcédo com a dimenséo do
parque a operar, na linha da jurisprudéncia do TCU segundo a qual a exigéncia deve
manter propor¢cdo com a dimensédo e a complexidade do objeto. A aptidao € comprovavel
por experiéncia anterior em objetos de caracteristicas semelhantes, qualquer que tenha
sido o contratante, publico ou privado, e ainda por atestados de coligadas (item 7.1.3) ou
em consorcio (art. 15, 11, da Lei).

Decisé&o: IMPROCEDENTE.

Capitulo XIV - DA VIOLACAO AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021 QUANTO AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Alegacao. Alega que o edital exigiria CAT para praticamente todas as funcionalidades
relevantes (1.000 cameras, SaaS, IA, videowall, CCO, laaS, CAD e 1 PB) sem
demonstracdo de que cada item foi eleito como parcela de maior relevancia técnica ou
valor significativo.

Resposta. As parcelas objeto do item 7.1.6 correspondem, uma a uma, aos
componentes centrais e economicamente preponderantes do objeto: gerenciamento de
imagens em escala (inciso 1), plataforma de gestdo unificada em modelo SaaS com
despacho (incisos Il e VI, parte final), analiticos de inteligéncia artificial em tempo real
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(inciso Ill), videowall e central de monitoramento (incisos IV e V), infraestrutura eldstica
de nuvem (inciso VI) e armazenamento massivo de video (inciso VIl). Nenhuma delas é
acessoria: juntas, representam a quase totalidade do valor da contratacdo e definem o
éxito ou o fracasso do sistema, atendendo ao critério do § 1° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Fica consignada nesta resposta, de forma expressa e motivada, a eleicdo dessas
parcelas como de maior relevancia técnica e valor significativo, pelos fundamentos acima,
0 que supre integralmente a exigéncia de fundamentacdo invocada, sem qualquer
alteracdo do conteudo das exigéncias e, portanto, sem repercussao na formulacdo das
propostas.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XV - DA FALTA DE DELIMITACAO ENTRE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL

Alegacao. Alega que o edital ndo esclareceria o que deve constar no acervo da empresa
e 0 que basta comprovar pelo profissional.

Resposta. A delimitagdo é expressa e inequivoca. O item 7.1.1 exige atestados de
capacitacdo técnica emitidos EM NOME DO LICITANTE ou membro do consércio
(capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, art. 67, 1l, da Lei n® 14.133/2021); o
item 7.1.6 exige Certiddes de Acervo Técnico EM NOME DE PROFISSIONAL de nivel
superior (capacidade técnico-profissional, art. 67, 1); e o item 7.1.7 disciplina as formas de
comprovacdo do vinculo do profissional com o licitante (empregado, auténomo
contratado, s6cio ou administrador), na linha da jurisprudéncia do TCU que veda a
exigéncia de vinculo empregaticio exclusivo. Cada bloco tem objeto, titular e
documentacao proprios, sem sobreposi¢ao ou lacuna.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XVI - DA EXIGENCIA DE CAT PARA SOFTWARE, SAAS, IAAS, CAD, IA E
STORAGE

Alegacdo. Alega que atividades predominantemente de tecnologia da informag&o néo
corresponderiam ao regime tipico de acervo técnico de engenharia do CREA.

Resposta. O item 7.1.6 ndo impde registro exclusivo no CREA: exige certiddo emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA OU PELA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE, acomodando expressamente as parcelas cuja
fiscalizacdo caiba a outra entidade. A ressalva editalicia resolve, por si, a objecéo.

Ademais, as parcelas listadas ndo se resumem a licenciamento de software: envolvem
fornecimento, instalagdo e manutencdo de sistemas fisicos e logicos integrados,
elaboragéo de projeto executivo, montagem de central de monitoramento com adequagao
civil e elétrica e infraestrutura de missdo critica, atividades tipicamente sujeitas a
responsabilidade técnica de profissional habilitado, nos termos da legislacao profissional.
A exigéncia é pertinente ao objeto e nédo restringe indevidamente a competi¢cdo, pois
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qgualquer profissional de nivel superior com acervo compativel, registrado na entidade
competente da respectiva atividade, a atende.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XVII - DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PRATICAMENTE IDENTICA AO
OBJETO

Alegacdo. Alega que a habilitacdo reproduziria a arquitetura do futuro contrato
(plataforma web, cloud, IA, CAD, LPR, facial, CCO, videowall, storage e 1.000 cameras),
superando a nogao de experiéncia similar ou compativel.

Resposta. A premissa € falsa. A habilitacdo ndo reproduz o Termo de Referéncia:
seleciona um subconjunto central de parcelas (videomonitoramento, facial, LPR,
plataforma de gestdo, CCO e infraestrutura), com quantitativos limitados a 50% e a 1.000
cameras, frac6es do objeto integral. Experiéncia anterior nessas parcelas € o minimo que
se pode exigir de quem operard sistema de seguranca publica de mais de 3.200 cameras
por dez anos; ndo se trata de exigir execugcdo prévia idéntica, mas de aptidao
demonstrada em objeto de caracteristicas semelhantes, exatamente como preconizam a
Sumula n® 263 do TCU e o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021. Os atestados podem, ademais,
provir de contratos publicos ou privados, de qualquer localidade, sem limitacdo temporal,
vedacdes que o edital respeitou integralmente.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
Capitulo XVIII - DA RESTRICAO DA PLATAFORMA UNICA COM 1.000 CAMERAS

Alegacdo. Alega que a exigéncia de sistema de gerenciamento de imagens com
capacidade minima de 1.000 cAmeras em um Unico projeto ou plataforma n&o admitiria
experiéncias equivalentes em mdltiplos projetos, ainda que com maior capacidade
acumulada.

Resposta. A exigéncia € tecnicamente motivada porque escalabilidade ndo é atributo
aditivo. Gerenciar 1.000 cameras em uma Unica plataforma impbe desafios de
arquitetura, processamento de eventos, banda, armazenamento, orquestracdo e
operagdo qualitativamente distintos da soma de projetos pequenos e independentes: dez
projetos de 100 cameras ndo demonstram a capacidade de consolidar, em ambiente
anico, o volume de fluxos, alertas e usuarios simultdneos que o Municipio demandara,
pois cada instalag&o isolada opera com carga, banco de dados e infraestrutura proprios.
Como o Municipio integrard mais de 3.200 cameras em plataforma Unica, a comprovagao
de 1.000 cameras em projeto Unico, menos de um tergco do parque, é proporcional e
conservadora.

O somatdrio de experiéncias, de resto, ndo foi eliminado do certame: ele € admitido nos
percentuais de 50% do item 7.1.1 (somatério de integracdes) e entre consorciados (art.
15, 1ll, da Lei n° 14.133/2021). Apenas a parcela especifica de capacidade da plataforma
exige demonstragdo unitaria, porque unitaria € a operacao que sera contratada.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
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Capitulo XIX - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS DE 50% EM
TECNOLOGIAS ESPECIFICAS

Alegacdo. Alega que a comprovagdo de 50% do total de cameras em
videomonitoramento em nuvem, reconhecimento facial em nuvem e LPR em nuvem
criaria barreira elevada, sem metodologia demonstrada.

Resposta. O art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 admite expressamente atestados com
quantidades minimas DE ATE 50% das parcelas de maior relevancia. O Edital adotou
exatamente o limite legal, e ndo acima dele, para um sistema de seguranca publica de
grande escala, em que a capacidade demonstrada de operar metade do parque previsto
€ garantia minima e proporcional de que o contratado suportara a carga integral. A
metodologia estd declarada no proprio item 7.1.1: o percentual incide sobre o total de
cameras do edital, entendido como o somatoério de todas as integracdes previstas, com
0s quantitativos de referéncia expressos em cada inciso (1.000 cameras de
monitoramento integradas e 2.267 contratadas; 1.000 com reconhecimento facial; 426
com LPR). As tecnologias exigidas (nuvem, facial, LPR) sdo as tecnologias do proprio
objeto, ndo especificacdes estranhas a ele.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XX - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO DE LOCACAO E
EXIGENCIA DE FORNECIMENTO

Alegacdo. Alega que empresa experiente em locagdo e operagdo poderia ndo ter
atestados de fornecimento, instalagdo e manutengdo nos moldes exigidos.

Resposta. Nado ha incompatibilidade. No modelo de locacdo de ativos com servigcos
continuados, a contratada FORNECE, INSTALA, OPERA E MANTEM equipamentos e
sistemas, apenas sem transferir a propriedade ao final. O conteddo técnico das
atividades atestaveis € o mesmo, variando apenas o regime juridico da remuneracdo. Os
atestados exigidos comprovam a prestacdo das atividades, qualquer que tenha sido o
regime contratual em que prestadas: quem forneceu, instalou e manteve em contrato de
venda demonstra a mesma aptiddo de quem o fez em contrato de locacéo, e vice-versa.
A exigéncia, portanto, ndo seleciona regime negocial, e a leitura da Impugnante, se
acolhida, criaria a restricdo que diz combater, excluindo os fornecedores tradicionais em
favor apenas dos locadores.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
Capitulo XXI - DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A CONSORCIOS

Alegacdo. Alega que o acréscimo de 30% para caucdo e patrimbnio liquido de
consorcios exigiria justificativa, e que a redagdo do item 4.2.1 (cessacdo da
responsabilidade solidaria apés a publicacéo do contrato) demandaria reviséao.

Resposta. Quanto ao acréscimo, a impugnacao volta-se contra exigéncia IMPOSTA pela
propria lei: nos termos do art. 15, § 1° da Lei n° 14.133/2021, o edital DEVERA
estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacdo em sentido contrario.
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O percentual de 30% situa-se dentro da faixa legal e justifica-se pelo porte, pela
criticidade e pela duracdo decenal do contrato, que elevam o risco de a Administracao
depender da higidez financeira de estrutura plural. Por forca do § 2° do mesmo artigo, o
acréscimo ndo se aplica a consércios integralmente compostos por microempresas e
empresas de pequeno porte.

Quanto a responsabilidade solidaria, o item 4.2, alinea g, do Edital reproduz fielmente o
art. 15, V, da Lei: os consorciados respondem solidariamente pelos atos praticados em
consoércio TANTO NA FASE DE LICITACAO QUANTO NA DE EXECUCAO DO
CONTRATO. O item 4.2.1, lido sistematicamente, refere-se ao encerramento das
obrigacdes préprias da fase licitatéria com a publicagdo do contrato, momento a partir do
gqual a solidariedade passa a reger-se pelo regime da execucao contratual, nos termos da
alinea g e da lei. Fica consignada, com esta resposta, essa interpretacdo, que se
incorpora ao edital para todos os efeitos, sem repercussdo sobre a formulacdo das
propostas, pois nenhuma exigéncia ou condicdo de participacdo é alterada.

Decisédo: IMPROCEDENTE, com esclarecimento interpretativo consignado.
Capitulo XXII - DA GARANTIA DE PARTICIPACAO E DA GARANTIA CONTRATUAL

Alegacdo. Alega assimetria entre a garantia de proposta calculada sobre o primeiro ano
e o julgamento por 120 meses, e entre a garantia contratual de 5% referente a 12 meses
e a vigéncia de 120 meses da minuta.

Resposta. A garantia de proposta de R$ 89.108,46, correspondente a 1% do valor
estimado do primeiro ano (itens 3.2.1 e 3.3 do Edital), situa-se muito aquém do teto do
art. 58, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021, que admite até 1% do valor estimado da contratagao,
base que, sobre os 120 meses, alcancaria mais de R$ 1,3 milhdo. A opgéo pela base
anual REDUZ o custo de participagdo e AMPLIA a competitividade, militando em favor
dos licitantes; o valor €, ademais, expresso em moeda no proprio edital, sem margem
para davida na formulacdo da proposta.

A garantia contratual de 5% com referéncia a 12 meses (item 19.1 e Clausula Oitava da
Minuta) observa o art. 96 e o limite do art. 98 da Lei n® 14.133/2021 e adota sistemética
usual em contratos de longa duracdo: a caucdo é dimensionada por ciclo anual e
OBRIGATORIAMENTE reforcada em aditivos e prorrogada ao longo da vigéncia (itens
19.2 e 19.3), com prazo de validade equivalente ao da vigéncia contratual (item 19.1,
parte final), sob pena de rescisdo. O desenho assegura cobertura permanente e
proporcional ao fluxo anual de pagamentos, sem imobilizar desde o inicio garantia
calculada sobre dez anos, 0 que apenas oneraria as propostas. Ndo ha assimetria, e sim
proporcionalidade e razoabilidade.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXl - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DAS
INCONSISTENCIAS DE NUMERACAO

Alegacao. Alega que a exigéncia de capital social ou patrimonio liquido de 10% do valor
estimado conviveria com indicadores sob numeracédo deslocada (5.8.3.1) e remissbes a
itens de consorcio que demandariam clareza.
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Resposta. A exigéncia de capital social ou patriménio liquido igual ou superior a 10% do
valor estimado (item 9.1.2) corresponde ao limite maximo autorizado pelo art. 69, § 4°, da
Lei n® 14.133/2021, plenamente justificado pelo vulto (R$ 131.160.761,96), pela duragéo
decenal e pela criticidade do objeto. A base de calculo é o valor estimado da contratacdo
divulgado no Anexo IV, Gnico valor a que a expressao pode se referir. Em consorcio,
aplica-se o somatério proporcional com acréscimo de 30%, na forma do item 4.2, alinea
e, e do art. 15, 8 1°, da Lei.

Os indicadores contabeis exigidos (ILC, ILG e IE) estao definidos com suas férmulas no
subitem 5.8.3.1 e sdo os usualmente adotados para avaliacdo da situacdo econémico-
financeira, como exige o art. 69, 8 1° da Lei. A numeragdo do subitem, embora
deslocada na sequéncia do capitulo 9, ndo compromete a compreensdo do contetdo
nem a formulacdo das propostas: trata-se de atecnia formal irrelevante, a luz do
formalismo moderado. Para eliminar qualquer divida, fica consignado que o subitem
5.8.3.1 integra a qualificagdo econdmico-financeira do item 9 do Edital.

Decisdo: IMPROCEDENTE, com esclarecimento consignado.

Capitulo XXIV - DA PROVA DE CONCEITO COMO ETAPA SUBJETIVA E
POTENCIALMENTE ELIMINATORIA

Alegacdo. Alega que a PoC exigiria 95% de atendimento com critérios essenciais e
customizaveis, atendimento parcial e avaliacdo conforme entendimento da Comisséo,
sem protocolo detalhado e mensuravel para cada funcionalidade.

Resposta. A Prova de Conceito do item 14 observa integralmente os parametros da
jurisprudéncia do TCU sobre a matéria: (i) é exigida APENAS da licitante classificada em
primeiro lugar e ja habilitada, ndo constituindo barreira de admissdo nem etapa de pré-
selecao; (ii) baseia-se em roteiro prévio, publico e taxativo de 30 requisitos, publicados no
edital com a indicacao individual do critério de cada um (Essencial ou Customizavel) e
dos pesos respectivos (90% e 10%); (iii) adota escala de avaliacdo definida (atendeu
plenamente, atendeu parcialmente, ndo atendeu), com nota final calculada e registrada
em tabela de avaliagéo; e (iv) imp8e gravacgéo integral da sessdo, com registro de data,
horario e local, e verificagdo prévia do ambiente.

A regra de aprovacdo é aritmética e coerente: atendimento pleno de todos os itens
essenciais (90% do peso) e atendimento ao menos parcial dos customizaveis, com
minimo de 95% do total, combinacdo alcancavel exatamente pela soma dos essenciais
plenos com os customizaveis demonstrados. A expressao conforme entendimento da
Comissdo aplica-se somente aos itens CUSTOMIZAVEIS, que representam 10% do
peso, admitem atendimento parcial por sua propria natureza (funcionalidades a
integralizar durante a execucéo) e, portanto, operam exclusivamente EM BENEFICIO da
licitante avaliada, jamais para elimina-la por critério oculto. O prazo de 5 dias Uteis é
adequado porque a POC néo exige desenvolvimento: exige demonstracdo de solucéo ja
constituida, que é o pressuposto de quem disputa objeto desta natureza.

Fica consignado, a titulo de esclarecimento incorporado ao edital, que sera facultado aos
demais licitantes 0 acompanhamento da sessdo de POC, mediante manifestacao prévia
ao e-mail institucional do Departamento de Licitagbes, e que todos o0s registros,
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gravacgOes, planilhas e a tabela de avaliacdo preenchida serdo juntados aos autos, com
acesso franqueado aos interessados, em atencdo ao Acérdao n° 1.823/2017-Plenario do
TCU, invocado pela prépria Impugnante.

Decisdo: IMPROCEDENTE, com esclarecimento consignado.

Capitulo XXV - DA POC EM TEMPO REAL PARA IA, FACIAL E LPR SEM
PARAMETROS DE TESTE

Alegacao. Alega que a demonstracdo de deteccdes faciais e de placas em tempo real,
com alerta acima de 90%, careceria de protocolo de iluminagéo, base de dados, laténcia,
volume, cendrio, precisao e taxas de falsos positivos e negativos.

Resposta. Os requisitos analiticos da tabela sdo objetivos, binérios e verificaveis no ato:
a pessoa e a placa a detectar sio CADASTRADAS PELA PROPRIA COMISSAO no
momento da prova (itens 7 e 11 da tabela), eliminando qualquer possibilidade de
preparacdo artificial; o alerta deve apresentar indice de similaridade acima de 90%, valor
exibido pela propria plataforma; as deteccdes devem ocorrer em tempo real, com
endereco, data e hora, mediante validacdo ao vivo, vedado o uso de videos gravados. Ou
o0 sistema detecta e alerta, ou ndo detecta: ndo ha espaco para avaliagdo subjetiva.

O ambiente de teste é integralmente provido pela licitante (item 14.3), que controla
cameras, iluminacdo de cena, conectividade e infraestrutura, o que esvazia a objegéo
sobre variaveis externas: as condigcbes da demonstracdo estdo sob dominio de quem
demonstra, cabendo-lhe apresenta-la em condig6es realistas de operacdo. A fixacao de
taxas estatisticas de falsos positivos e negativos é métrica de EXECUCAO contratual,
aferivel em operacédo continuada, e ndo de uma prova pontual de conceito, cuja funcgao,
segundo a jurisprudéncia do TCU, é verificar a aderéncia da solugdo ofertada aos
requisitos, exatamente como desenhado.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
Capitulo XXVI - DA INDEFINICAO DOS ITENS CUSTOMIZAVEIS DA POC

Alegacdo. Alega que o edital ndo definiria 0 minimo aceitavel, prazo, escopo e custo dos
itens customizaveis a integralizar na execucao.

Resposta. Os itens customizaveis sdo apenas 3 dos 30 requisitos da tabela (busca
inteligente de video por descricdo textual, personalizacdo de dashboards e
reconhecimento facial via smartphone), respondem por 10% do peso e tém escopo
definido na prépria descricdo de cada requisito. O minimo exigido na POC é a
demonstracdo parcial da funcionalidade; a integralizagdo ocorre ao longo da execucédo
contratual, sob fiscalizacdo, como expressamente enuncia o item 14.6.3. O custo integra
o0 preco global ofertado, como todo o objeto, pois a proposta remunera a solucéo
completa descrita no TR, do qual os requisitos fazem parte. Nao ha, portanto, indefinicao
capaz de afetar a isonomia: todos os licitantes precificam as mesmas funcionalidades,
com a mesma régua de avaliacdo e 0 mesmo regime de implantacao.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
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Capitulo XXVII - DAS INTEGRACOES COM LEGADOS, SISTEMAS PUBLICOS E
PRIVADOS

Alegacdo. Alega auséncia de matriz detalhada de APIs, protocolos, responsaveis,
credenciais, ambientes de homologacdo e limites de responsabilidade para as
integragbes com legados, Muralha Paulista, Cortex, SPIA/PRF, radares e sistemas
municipais.

Resposta. O Termo de Referéncia e o ETP relacionam nominalmente os sistemas e
bases a integrar e definem o modelo de integracdo (APIs e barramento de dados),
prevendo testes de homologacdo antes da implementacdo definitiva. O detalhamento
operacional de endpoints, credenciais e ambientes é, por natureza, matéria de projeto
executivo e de execucédo contratual, inclusive porque depende de convénios e de 6rgaos
terceiros (Estado e Unido), cujas condi¢Bes técnicas ndo estdo na esfera de disposicao
do Municipio no momento do edital.

Em disputa por menor preco global, a integracéo é obrigacéo de resultado da contratada,
pratica consolidada no mercado de plataformas de seguranga publica, e o nivel de
definicdo do edital atende aos arts. 6°, XXIIl, e 18 da Lei n°® 14.133/2021. A alocagéo de
responsabilidade é clara: cabe a contratada promover as integracdes da plataforma;
indisponibilidades imputaveis exclusivamente a sistemas de terceiros sdo tratadas no
regime de exclusbes do SLA e, se for o caso, pela teoria geral do equilibrio contratual da

prépria Lei.
Decisao: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXVIII - DAS COORDENADAS RESTRITAS, ALTERACAO DE LOCAIS,
ENERGIA E REMUNERACAO.

Alegacdo. Alega que a possibilidade de indicacéo e alteracdo de locais, a atribuigcdo de
autorizacdes e energia a contratada, o fornecimento presencial de coordenadas restritas
e a remuneracdo apenas por cameras em funcionamento transfeririam riscos sem
informac&o suficiente.

Resposta. A restricdo de divulgacdo ampla das coordenadas dos pontos de
monitoramento é medida elementar de seguranca publica: publicar irrestritamente o
posicionamento das cameras frustraria a finalidade do sistema, com amparo no art. 23 da
Lei n°® 12.527/2011 (informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade). O
fornecimento em ambiente controlado e presencial dd-se em condi¢cdes isonémicas,
acessiveis a todos os interessados, e 0 certame conta com vistoria técnica facultativa,
conforme resposta a esclarecimento j& publicada.

As demais previsfes sdo da esséncia do modelo contratado. A remuneragado por camera
em efetivo funcionamento é o traco definidor da locacdo de ativos com pagamento por
disponibilidade: o risco de implantagdo e manutencao € ordinério, conhecido, limitado ao
territério municipal e precificavel por qualquer operador do segmento. As
responsabilidades por licenciamento, uso do solo, postes e energia estdo expressamente
atribuidas no Termo de Referéncia desde a publicacdo, permitindo sua precificacdo. A
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prerrogativa de indicagéo e ajuste de locais pela Administracéo, dentro do Municipio, n&o
altera a equacao econdmica de um contrato remunerado por ativo instalado e operante.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXIX - DA MATRIZ DE RISCOS E DA TRANSFERENCIA INDEVIDA DE
RISCOS TECNOLOGICOS

Alegacdo. Alega que a alocacdo de riscos de cloud, links, APIs, legados, vandalismo,
energia, LGPD, obsolescéncia e incidentes cibernéticos precisaria de matriz especifica,
mensuravel e compativel com a capacidade de controle de cada parte.

Resposta. A matriz de alocac&o de riscos NAO é elemento obrigatério deste edital. Nos
termos do art. 22, caput, da Lei n° 14.133/2021, o edital PODERA contempla-la; sua
obrigatoriedade restringe-se as contratagfes de obras e servicos de grande vulto, assim
entendidas as superiores a R$ 200.000.000,00 (art. 6°, XXIl), e aos regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada (art. 22, 8§ 3°), hipoteses estranhas ao caso, cujo
valor estimado é de R$ 131.160.761,96.

Sem prejuizo, a alocacao de riscos resulta objetivamente do conjunto dos instrumentos: o
TR atribui a contratada licenciamento, energia, manutencdo, substituicdo de
equipamentos, seguranca da informacdo e atualizacdo tecnoldgica (com mitigacdo da
obsolescéncia pelo proprio modelo SaaS com atualizagbes continuas, como registra o
ETP); o Anexo Il disciplina indicadores, exclusdes e glosas; e o0s riscos extraordinarios
regem-se pelo regime legal de reequilibrio econémico-financeiro da propria Lei. O ETP
dedica secdo especifica a riscos e medidas de mitigacéo, inclusive cibernéticos e de
protecdo de dados.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXX - DO ARMAZENAMENTO DE VIDEOS POR TEMPO INDETERMINADO E
1 PETABYTE

Alegacdo. Alega auséncia de memoria de calculo de bitrate, resolugéo, retencgéo,
compressao e crescimento que justifigue 1 PB e guarda por tempo indeterminado, com
possiveis reflexos na LGPD.

Resposta. A capacidade minima de 1 PB é dimensionamento compativel, e mesmo
conservador, para um parque que integrara mais de 3.200 cameras, parte com analiticos
de alta resolucao: o célculo de retencéo é funcao direta de variaveis divulgadas no edital
(quantitativos, resolucdes e funcionalidades), plenamente estimavel por qualquer
proponente do segmento, e a infraestrutura exigida é elastica (laaS), adequando-se a
demanda efetiva sem ociosidade estrutural.

A expressdo por tempo indeterminado refere-se a preservacdo das gravacdes de
interesse (instrucdo de ocorréncias, requisicbes e persecucdo penal) enquanto
necessarias, e ndo a guarda perpétua e indiscriminada do acervo integral, cuja gestdo de
retencdo e descarte observara a politica de seguranca da informacdo do TR e a
legislacdo aplicavel. Nao ha, portanto, indefinicdo que impeca a precificagdo nem conflito
com o regime de protecdo de dados, tratado no capitulo XXXI.
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Decisao: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXI - DA LGPD, BIOMETRIA, RECONHECIMENTO FACIAL E BASES DE
DADOS

Alegacdo. Alega caréncia de detalhamento de bases legais, RIPD, governanca,
minimizacdo, auditoria, descarte, tratamento de falsos positivos e responsabilidades no
tratamento de dados biométricos e sensiveis.

Resposta. O Edital e o Termo de Referéncia disciplinam a matéria de forma expressa e
minuciosa: politica de seguranca da informacéo e de seguranca cibernética com vigéncia
desde a assinatura e revisdo minima semestral; trilhas de auditoria; criptografia e controle
rigido de acessos; plano estruturado de resposta a incidentes com notificacao,
investigacao e registro; previsdo de Relatorio de Impacto a Prote¢do de Dados; vedacao
de tratamentos discriminatérios, ilicitos ou abusivos; e, especificamente para inteligéncia
artificial, obrigacdo de estruturacdo conjunta de governangca com codigo de conduta,
politica de governanca, avaliagdo de impacto, auditoria técnica e ética e comité de ética
algoritmica. As alegadas lacunas, portanto, ndao existem.

Registre-se, ademais, que o tratamento de dados para fins exclusivos de seguranca
publica rege-se pelo art. 4°, lll, da Lei n°® 13.709/2018, sem prejuizo dos principios gerais
de protecdo de dados e das robustas obrigacdes contratuais assumidas. O detalhamento
operacional dos instrumentos de governanca (papéis, registros, fluxos de descarte,
tratamento de alertas) € atividade da execucdo contratual, sob fiscalizacdo da
Administracéo, como é proprio de obrigagdes dessa natureza.

Decisé&o: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXIl - DOS ACORDOS DE NIiVEL DE SERVICO E POSSIVEIS
INCONSISTENCIAS DE DISPONIBILIDADE

Alegacdo. Alega que a disponibilidade de 95% n&o corresponderia ao calculo
matematico dos tempos maximos de indisponibilidade das tabelas (288 horas/ano e 24
horas/més; 720 horas/ano e 72 horas/més).

Resposta. Nao ha erro matematico, porque ndo se trata de conversao aritmética de um
Unico indicador, e sim de INDICADORES AUTONOMOS E CUMULATIVOS com funcgdes
distintas: (i) um piso percentual de disponibilidade (95%), apurado no periodo de aferi¢céo
para fins de medicéo e glosa; e (ii) tetos absolutos de indisponibilidade acumulada, por
ano e por més, fixados POR CLASSE DE ITEM conforme sua criticidade (288 horas/ano
e 24 horas/més para itens prioritarios, como links, firewall, cabeamento e cameras; 720
horas/ano e 72 horas/més para ambientes de menor prioridade). Os tetos ndo sédo a
tradugdo aritmética do percentual: séo limites adicionais, mais rigorosos para as classes
prioritarias, prevalecendo sempre, em cada classe, o parametro mais restritivo.

As tabelas do Anexo Il especificam, item a item, prazos de atendimento, prazos de
solugdo, percentuais e tetos, permitindo a qualquer licitante precificar objetivamente o
risco de nivel de servico. A técnica de sobreposicdo de indicadores percentuais e
absolutos € usual em contratos de misséo critica e beneficia a Administracdo, sem
qualquer prejuizo a comparabilidade das propostas, pois é idéntica para todos.
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Decisao: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXIll - DA METODOLOGIA DE MEDICAO, RECEBIMENTO, GLOSAS E
PAGAMENTO

Alegacdo. Alega que o edital preveria pagamento, glosas e substituicdo sem metodologia
completa por grupos de servico (ativos, software, cloud, IA, integracdes, CCO,
manutencao e operacao).

Resposta. A metodologia resulta do conjunto dos instrumentos, e é objetiva: o Anexo |l
(SLA) define os indicadores, os periodos de apuracdo, os prazos de atendimento e
solucéo por classe de item e as consequéncias do descumprimento (glosas); o Termo de
Referéncia vincula a remuneracéo ao ativo em efetivo funcionamento, que é o critério de
medicao por exceléncia do modelo de locacao; o Edital disciplina recebimento provisério,
prazo de verificagdo de conformidade e substituicdo de itens em desacordo (itens 18.4 a
18.6); e a Minuta consolida o regime de pagamento (em até 30 dias, mediante nota fiscal
atestada) e as obrigacdes correlatas. O plano de fiscalizacdo detalhado, com designacéo
de fiscais e rotinas internas, € ato de gestdo contratual (arts. 117 e 140 da Lei n°
14.133/2021), e ndo elemento obrigatorio do edital.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXIV - DAS PENALIDADES, REMISSOES E PROPORCIONALIDADE
SANCIONATORIA

Alegacao. Alega remissodes internas confusas (itens 15.2, 15.3 e 15.4 no edital; 8.2, 8.3 e
12.4 na minuta), multas de mora e compensatoria, e necessidade de saneamento de
tipicidade e dosimetria.

Resposta. O regime sancionatério do Edital (item 20) e da Minuta (Clausula Sétima)
reproduz as infragBes do art. 155 e as sang¢fes do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, com
dosimetria expressa: multa de mora de 0,5% por dia até o 15° dia, multa compensatéria
de 10%, adverténcia quando néo se justificar penalidade mais grave, impedimento de
licitar e contratar por até 3 anos, tudo mediante processo administrativo especifico com
contraditorio e ampla defesa (item 20 e Clausula Sétima, com previsdo expressa).

Eventuais imprecisdes de remissdo numérica interna ndo criam infracdo nova, néo
agravam sancao e ndo interferem na formulacao das propostas: as condutas tipicas e as
sancgOes aplicaveis sdo as da Lei, expressamente referida em cada dispositivo. Para
eliminar qualquer duvida, fica consignado que as remissdes do item 20.11 do Edital e do
item 7.10 da Minuta reportam-se as hipéteses de inexecugdo parcial, inexecugdo parcial
grave e inexecucdo total descritas nos subitens imediatamente anteriores de cada
instrumento, na exata correspondéncia do art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Deciséo: IMPROCEDENTE, com esclarecimento consignado.

Capitulo XXXV - DA MINUTA CONTRATUAL GENERICA E INSUFICIENTE PARA A
COMPLEXIDADE DO OBJETO
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Alegacdo. Alega que a minuta teria clausulas genéricas, incompativeis com contrato de
tecnologia de 120 meses com cloud, IA, integracao, LGPD, SLA e locacao de ativos.

Resposta. A Minuta (Anexo VII) contém todos os elementos do art. 92 da Lei n°
14.133/2021 (objeto, preco, dotacdo, vigéncia, execucdo, reajuste, obrigacdes,
fiscalizacdo, penalidades, garantia, rescisdo) e integra, por vinculacdo expressa, o Edital
e todos 0s seus anexos, entre 0s quais o Termo de Referéncia (com as obrigacbes
técnicas, de protecdo de dados, de seguranca e de interoperabilidade), o Anexo Il (SLA,
indicadores e glosas) e o Anexo IV (regime econdmico). E técnica contratual ordinaria, e
juridicamente ortodoxa, que a minuta consolide o regime juridico e remeta o
detalhamento técnico aos anexos que a integram para todos os efeitos: o contrato, em
sentido material, € o conjunto, e ndo a minuta isolada. A pretensdo de reescrever a
minuta para nela transcrever o conteudo dos anexos é redundancia sem qualquer
utilidade juridica.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXVl - DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACOES ESSENCIAIS

Alegacao. Alega que coordenadas, locais e caracteristicas de infraestrutura impactariam
preco e deveriam ser disponibilizadas em condi¢cdes isonémicas, por procedimento
seguro e transparente.

Resposta. O Edital e a integralidade dos anexos estdo publicados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, na plataforma BLL Compras e no sitio oficial da Prefeitura (item
2.9), e 0 Processo Administrativo n® 246/2026 esta franqueado a vista dos interessados.
A Unica informacado de divulgacao restrita, as coordenadas dos pontos, tem fundamento
em seguranca publica (art. 23 da Lei n° 12.527/2011) e é acessivel a todos o0s
interessados EM CONDICOES ISONOMICAS, mediante procedimento presencial
controlado, exatamente 0 que o capitulo postula. Acrescente-se a vistoria técnica
facultativa ja disponibilizada em resposta anterior. A pretensdo, portanto, ja esta atendida
pelo edital, ndo havendo déficit de publicidade a sanar.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
Capitulo XXXVII - DA VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO

Alegacdo. Alega que critérios como tempo real, atendimento parcial, conforme
entendimento da Comissao, busca inteligente e agente mais proximo comprometeriam o
julgamento objetivo.

Resposta. O critério de julgamento do certame é o MENOR PRECO GLOBAL (itens
10.1.5 e 12.1), critério objetivo por exceléncia. As expressdes atacadas ndo integram o
julgamento das propostas: sdo requisitos funcionais da solucao, verificados na POC
segundo a tabela publica de 30 itens, com pesos e escala definidos. E mesmo nesse
plano sdo mensuraveis: tempo real significa deteccdo e alerta no ato da validacdo ao
vivo, vedado video gravado; agente mais proximo é funcdo de georreferenciamento
verificavel no mapa; busca inteligente por descri¢do textual é item customizavel, de peso
reduzido; e atendimento parcial, como ja& demonstrado, aplica-se apenas aos
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customizéveis, em beneficio da licitante. Ndo h&a, em nenhum ponto, espaco para
preferéncia subjetiva apta a alterar o resultado do certame.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXVIII - DA NECESSIDADE DE PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS

Alegacdo. Alega que as restricbes cumulativas deveriam superar o teste de adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, demonstrando a inexisténcia de
alternativa menos restritiva.

Resposta. O teste proposto é superado em suas trés dimensdes. ADEQUACAOQ: cada
exigéncia guarda relacao direta com a finalidade de seguranca publica e com a operacgéo
de sistema critico decenal (habilitacdo nas parcelas nucleares, POC de aderéncia,
garantias, SLA). NECESSIDADE: as exigéncias foram fixadas nos patamares minimos ou
legais (50% como teto do art. 67, § 2° 10% como teto do art. 69, § 4° garantia de
proposta abaixo do teto do art. 58, 8 1°; habilitag&o restrita a subconjunto do objeto; POC
apenas da vencedora), e as alternativas menos restritivas foram incorporadas
(consoércios, coligadas, somatérios, atestados publicos e privados sem limite de tempo ou
local). PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO: o sacrificio imposto aos
licitantes é o ordinario do mercado de seguranca publica, ao passo que o interesse
protegido, a continuidade e a confiabilidade do monitoramento urbano de um municipio
de grande porte, é de primeira grandeza. Nao ha exigéncia isolada ou cumulada que nao
resista ao escrutinio.

Decisé&o: IMPROCEDENTE.

Capitulo XXXIX - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO, REPUBLICACAO E
REABERTURA DE PRAZOS

Alegacdo. Sustenta que qualquer acolhimento que altere habilitagdo, PoC, quantidades,
objeto, SLA, riscos ou preco exigiria republicacéo e reabertura integral de prazos.

Resposta. Nao acolhido nenhum dos fundamentos, ndo ha alteracdo de edital a divulgar.
Os esclarecimentos interpretativos consignados nesta resposta (capitulos XIV, XXI, XXIII,
XXIV e XXXIV) ndo modificam exigéncias, critérios de julgamento ou condigbes de
participagcdo: apenas explicitam sentido que ja decorre da leitura sistemética do
instrumento convocatério, hip6tese que, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021, ndo compromete a formulacdo das propostas e ndo enseja republicacdo
nem reabertura de prazos.

Decisao: PREJUDICADO.

Capitulo XL - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME ATE O
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES

Alegacao. Requer a suspensédo do certame até o julgamento integral da impugnacéo e o
saneamento das irregularidades apontadas.
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Resposta. A pretensdo cautelar pressupfe a plausibilidade dos vicios alegados,
integralmente afastada nos capitulos anteriores, e o perigo da demora, igualmente
inexistente: a presente resposta é publicada dentro do prazo do art. 164, paragrafo unico,
da Lei n® 14.133/2021, antes da abertura da sessao, de modo que o julgamento integral e
motivado da impugnacdo, Unica providéncia efetivamente devida, estd cumprido sem
necessidade de qualquer suspensao. Mantém-se a sessdo publica de 08/07/2026, as
10h.

Decisdo: INDEFERIDA a suspenséo.
Capitulo XLI - DOS PEDIDOS

Alegacdo. Formula 26 pedidos, organizados nos blocos A (planejamento, ETP e
motivacao), B (objeto, parcelamento e competitividade), C (qualificagdo técnica), D (Prova
de Conceito), E (integragfes, dados e LGPD), F (execucdo, riscos, SLA e medicdo) e G
(republicagéo), requerendo, ao final, decisdo que enfrente individualmente cada
fundamento e cada pedido.

Resposta. Todos os 26 pedidos sdo decididos, um a um, na Sec¢do VIl desta resposta,
com remissao expressa aos capitulos em que cada fundamento foi enfrentado. O pedido
n°® 26 (decisdo individualizada e motivada) esta atendido pela prépria estrutura deste ato,
gue percorre capitulo por capitulo o Volume I, anexo por anexo o Volume Il e tese por
tese o Volume lIl.

Decis&o: VIDE SECAO VII.
V. DA RESPOSTA AO VOLUME Il (ANEXOS TECNICOS)

O Volume Il ndo veicula fundamentos autbnomaos: reorganiza, em 16 matrizes e quadros,
as mesmas teses do Volume I, acrescendo sugestfes de aperfeicoamento e um plano de
saneamento. Ainda assim, para que nenhum quadro fique sem enfrentamento, responde-
se a cada anexo:

Anexo 1 - Mapa documental do Edital e anexos. O quadro apenas localiza os temas
nos documentos do certame e ndo aponta vicio. Ao contrario: confirma que vigéncia,
garantias, habilitacdo, POC, SLA, quantitativos, valores e minuta estdo todos
disciplinados e publicados, corroborando a completude do instrumento convocatorio.

Anexo 2 - Matriz mestra de vulnerabilidades. A matriz consolida as mesmas teses do
Volume | sob a rubrica de riscos, sem fato novo. Cada linha corresponde a um capitulo ja
enfrentado e julgado improcedente nesta resposta (vigéncia: capitulo 1V; habilitacao:
capitulos XIIl a XX; POC: XXIV a XXVI; ETP: lll e V; parcelamento: VIII; quantitativos: VI;
SLA: XXXII; integragdes: XXVII; riscos: XXIX; minuta: XXXV).

Anexo 3 - Comparativo Edital x TR x ETP x Minuta. A Unica divergéncia concreta
apontada é a suposta oscilacdo entre 120 e 12 meses, dissolvida no capitulo 1V: 120
meses € vigéncia, 12 meses € ciclo de irreajustabilidade. As demais linhas do
comparativo registram complementaridades normais entre edital, TR, ETP e minuta, que

séo documentos de fungdes distintas e integrados por vinculagéo expressa.
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Anexo 4 - Matriz de habilitacédo e qualificacdo técnica. Respondida nos capitulos XllIl a
XX: parcelas de maior relevancia identificadas e motivadas, percentuais no teto legal de
50% (art. 67, § 2°), delimitac&o expressa entre acervo da empresa e do profissional, CAT
com ressalva de entidade profissional competente e compatibilidade plena entre locacao
e atestados de fornecimento.

Anexo 5 - Matriz da Prova de Conceito item a item. As observagdes do quadro (definir
navegadores, MFA, laténcias, bases de teste) sdo sugestbes de sofisticacdo, e nao
vicios: os 30 requisitos publicados, com critério, peso, escala trinaria, validagdo ao vivo
com cadastro pelo proprio colegiado e gravacdo integral, satisfazem o padrdo de
objetividade da jurisprudéncia do TCU, como demonstrado nos capitulos XXIV a XXVI. O
prazo de 5 dias Uteis € adequado a solucfes constituidas, Unicas aptas a disputar objeto
desta natureza.

Anexo 6 - Matriz de quantitativos, dimensionamento e memoria de calculo.
Respondida no capitulo VI: os quantitativos derivam dos levantamentos das secretarias,
espelhados na Tabela Geral de Distribuicdo dos Ativos e no mapeamento por secretaria,
e a documentacgédo analitica integra o processo administrativo, franqueado a vista.

Anexo 7 - Matriz de pesquisa de mercado, preco e amortizacdo. Respondida no
capitulo VII. A observacdo de que o valor anual pés-implantacdo supera o do primeiro
ano nao revela inconsisténcia, e sim a légica do modelo: no primeiro ano a implantacéo é
progressiva e a remuneragao ocorre por ativo em funcionamento (curva de ramp-up), ao
passo que 0 ano-tipo remunera o parque completo por 12 meses cheios. A amortizagdo
decenal é premissa expressa do TR e do ETP.

Anexo 8 - Matriz de parcelamento, lote Unico e mercados especializados.
Respondida no capitulo VIII: a divisdo em familias tecnolégicas proposta ignoraria a
interdependéncia operacional do sistema e a unicidade de responsabilidade pela
disponibilidade fim a fim, com amparo na ressalva da propria Siumula TCU n° 247 e no
art. 47, 8 1° da Lei n°® 14.133/2021. Os mercados especializados participam por
consorcio ou pela cadeia de fornecimento da integradora.

Anexo 9 - Matriz de interoperabilidade, sistemas legados e APIs. Respondida nos
capitulos IX e XXVII: sistemas a integrar nominados no TR e no ETP, modelo por APIs e
barramento, homologacdo prévia a implementagdo, integracdo como obrigacdo de
resultado e reversibilidade garantida pela entrega final dos dados em formato livre e
interoperavel.

Anexo 10 - Matriz de riscos técnico-operacionais sugerida. Trata-se de proposta de
matriz formulada pela propria Impugnante, o que evidencia que 0s riscos sao conhecidos,
mapedveis e precificaveis pelo mercado. A adocdo de matriz formal é facultativa no caso
(art. 22, caput e § 3°, c/c art. 6°, XXII, da Lei n°® 14.133/2021), como demonstrado no
capitulo XXIX, e a alocacao vigente resulta do conjunto TR, SLA e minuta.

Anexo 11 - Matriz de SLA/ANS, medicado e glosas. Respondida nos capitulos XXXII e
XXXIII: indicadores autbnomos e cumulativos (piso percentual e tetos absolutos por
classe de criticidade), tabelas item a item com prazos de atendimento e solugéo, glosas
correspondentes e remuneracao por ativo em funcionamento.
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Anexo 12 - Matriz LGPD, biometria e seguranca da informacdo. Respondida no
capitulo XXXI: o TR disciplina politica de seguranca da informacdo e cibernética com
revisdo semestral, RIPD, trilhas de auditoria, resposta a incidentes, governanga de IA
com comité de ética algoritmica e vedacdo de tratamentos discriminatérios, em regime
compativel com o art. 4°, 1, da Lei n® 13.709/2018.

Anexo 13 - Matriz cloud, SaaS, laaS, armazenamento e reversibilidade. Respondida
nos capitulos X e XXX: modelos de prestacdo amplamente competitivos escolhidos por
andlise comparativa motivada; 1 PB compativel com o parque de mais de 3.200 cameras;
infraestrutura elastica; e reversibilidade expressa (entrega final de dados em formato livre
e interoperavel, sem dependéncia de solucéo proprietaria).

Anexo 14 - Matriz de execucdo, prazos, governanca e recebimento. Os prazos de
implantacdo, suporte e administragdo local constam do TR e do SLA; o recebimento
provisorio e a verificacdo de conformidade estdo nos itens 18.4 a 18.6 do Edital e na
minuta; a governanca da execucao (fiscalizacdo, gestdo contratual) € ato administrativo
proprio da fase de execucgdo (arts. 117 e 140 da Lei n°® 14.133/2021), como exposto no
capitulo XXXIII.

Anexo 15 - Quesitos técnicos e pedidos de esclarecimento sugeridos. O rol confirma
gue a via adequada para as duvidas operacionais ali listadas é o pedido de
esclarecimento, franqueado pela plataforma até o prazo do item 2.10. No que os quesitos
coincidem com os fundamentos da impugnacdo, estdo respondidos nos capitulos
correspondentes desta decisdo; no que constituem mera curiosidade operacional, ndo
condicionam a formulacéo de propostas por preco global.

Anexo 16 - Plano de saneamento e corre¢cdes minimas do edital. O plano pressupfe
a existéncia dos vicios alegados, todos afastados. Nao havendo o que sanear, resta
prejudicado, na forma do capitulo XXXIX e da Sec¢éao VII.

Concluséao técnica do Volume Il. Quanto a conclusdo técnica do Volume II, que
recomenda a suspensdo do certame, a complementacdo do ETP e do TR e a
republicacdo, e anuncia que o caderno podera subsidiar representacdo ao Tribunal de
Contas: inexistindo os vicios apontados, ndo ha saneamento a realizar nem suspenséao a
decretar, conforme capitulos XXXIX e XL. O direito de representacdo aos o6rgdos de
controle € constitucionalmente assegurado e a Administracdo ndo apenas 0 respeita
como o acolhe com tranquilidade: o Processo Administrativo n°® 246/2026 documenta a
fase preparatoria e esta a disposicado do controle externo, ao qual esta resposta, com o
enfrentamento especifico de cada quadro, cada capitulo e cada pedido, também serve de
subsidio.

VI. DA RESPOSTA AO VOLUME IIl (JURISPRUDENCIA COMENTADA)

O Volume IIl associa 30 teses a precedentes do TCU e a Lei n° 14.133/2021. A
Administracdo nado diverge dos padrbes decisérios invocados: diverge da premissa,
repetida em todas as fichas, de que o edital os descumpriria. Como se demonstra a
seguir, tese por tese, o edital ATENDE a cada um dos parametros jurisprudenciais
colacionados, e varios deles, bem lidos, confirmam a regularidade do certame. Anote-se
gue a propria Impugnante consigna, em sua nota metodologica, que o documento nédo
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afirma direcionamento por fabricante ou solucdo especifica, delimitando a controvérsia a
suficiéncia de motivacéo e a proporcionalidade, matérias ja resolvidas na Secéo IV.

Tese 1. Planejamento e funcdo juridica do ETP (Ac6rddo 3359/2015-Plenério;
Manual TCU). O padréo exigido pelo precedente, TR elaborado com preciséo a partir de
estudos técnicos preliminares, esta atendido: o ETP identifica o problema, compara
alternativas de modelagem e fundamenta a solucdo; o TR descreve a solu¢do com alto
grau de detalhamento funcional. Vide capitulos Il e V.

Tese 2. Estimativas de quantidades com memoria de célculo (Manual TCU; art. 18, 8§
1°, IV). As estimativas estdo fundamentadas nos levantamentos das secretarias e na
Tabela Geral de Distribuicdo dos Ativos, constantes dos autos, atendendo ao art. 18, § 1°,
IV. Vide capitulo VI.

Tese 3. Pesquisa de precos em contratacbes complexas (Acorddo 423/2020-
Plenario). A pesquisa de pregos e sua metodologia constam do processo administrativo,
na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, exatamente onde 0 precedente exige que
estejam: nos autos. Vide capitulo VII.

Tese 4. Capacidade técnica restrita as parcelas de maior relevancia (Sumula TCU
263). O edital observa o enunciado: habilitagédo restrita ao subconjunto nuclear do objeto,
com quantitativos proporcionais e sem limitacées de tempo ou local. Vide capitulos XiIII,
XIV e XVII.

Tese 5. Motivacdo das exigéncias de capacidade técnica (Acordédo 1417/2008-
Plenario). A motivacdo das exigéncias consta da fase preparatéria e é reforcada, de
forma expressa e individualizada, no capitulo XIV desta resposta, que consigna a elei¢cao
das parcelas de maior relevancia.

Tese 6. Vedacdo de exigéncia impertinente ou irrelevante (Acérddo 2934/2014-
Plenério). Todas as exigéncias habilitatérias guardam pertinéncia direta com o nudcleo do
objeto (videomonitoramento inteligente em nuvem, analiticos, despacho e central de
operagfes). Nenhuma é estranha ou irrelevante. Vide capitulos Xl a XX.

Tese 7. Limite de 50% nos quantitativos minimos (art. 67, § 2°; Sumula 263). O edital
adotou exatamente o teto legal de 50%, jamais o0 excedendo. A tese, portanto, confirma a
legalidade do edital. Vide capitulo XIX.

Tese 8. Separacdo entre capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
(Manual TCU; art. 67). A separacdo é expressa: item 7.1.1 (atestados da pessoa
juridica) e itens 7.1.6 e 7.1.7 (CAT do profissional e vinculo). Vide capitulo XV.

Tese 9. Experiéncia semelhante ndo € execuc¢do idéntica (Sumula 263; Acordao
2934/2014). O edital exige aptidao em parcelas nucleares com quantitativos fracionarios,
nao a reexecucao do objeto. Vide capitulo XVII.

Tese 10. Vinculo do profissional e formas de comprovacgao (jurisprudéncia TCU). O
item 7.1.7 admite empregado, autbnomo contratado, socio ou administrador, exatamente
a flexibilidade preconizada pela jurisprudéncia, sem exigéncia de vinculo empregaticio
exclusivo.
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Tese 11. Parcelamento e adjudicacao por itens (Sumula TCU 247). A propria Sumula
ressalva o prejuizo para o0 conjunto e a perda de economia de escala, hipGtese
demonstrada no capitulo VIII: sistema integrado, SLA fim a fim e responsabilidade Unica.

Tese 12. Dever de fundamentar o ndo parcelamento (Acorddo 2389/2007-Plenério).
A fundamentacao consta do ETP (concepcao de ecossistema Unico e interoperavel em
superacao aos legados fragmentados) e é desenvolvida no capitulo VIII desta resposta.

Tese 13. Parcelamento e mercado especializado (Acorddo 1895/2010-Plenério). O
aproveitamento do mercado especializado é assegurado por consoércios, somatorio de
guantitativos e atestados de coligadas, sem sacrificio da unicidade de responsabilidade.
Vide capitulo VIII.

Tese 14. Hipéteses de ndo parcelamento na Lei 14.133 (Ac6rdéo 315/2025-Plenario).
A integracdo funcional, a padronizagdo e a interoperabilidade do sistema unico
enquadram-se precisamente nas hipOteses legitimas de contratagcdo conjunta
reconhecidas pelo precedente. Vide capitulos VIIl e IX.

Tese 15. POC com critérios objetivos e mensuraveis (Acordao 922/2015-Plenério). A
POC tem roteiro publico de 30 itens, critérios, pesos, escala e registro: o padrdo do
precedente esta cumprido. Vide capitulos XXIV e XXV.

Tese 16. Publicidade e acompanhamento da POC (Aco6rddo 1823/2017-Plenario).
Gravacao integral, registros nos autos e, conforme consignado no capitulo XXIV,
acompanhamento facultado aos demais licitantes: aderéncia completa ao precedente.

Tese 17. POC néo escolhe solugdo na fase interna (Acordao 2059/2017-Plenario).
Inaplicavel: a POC do edital ocorre na fase externa, apenas com a licitante vencedora e
habilitada, para verificacdo de aderéncia, e ndo para escolha de solucéo.

Tese 18. POC sem pontos definidos viola julgamento objetivo (Acordao 2992/2016-
Plenério). Os pontos estdo integralmente definidos em tabela publicada no edital, com
critério e resultado por item. O precedente reforca a regularidade do desenho adotado.

Tese 19. Compatibilidade entre pregdo e POC (Acordéos 3359/2015 e 1667/2017). E
exatamente o modelo do certame: pregédo eletrdnico com POC posterior a classificagéo e
habilitagdo, preservados objetividade e transparéncia.

Tese 20. ANS objetivos, observaveis e comprovaveis (Acorddo 1094/2018-Plenario).
O Anexo Il define indicadores, prazos, percentuais e tetos por classe de item, aferiveis
por registros de plataforma. Vide capitulo XXXII.

Tese 21. SLA ndo deve ser critério in6cuo de selegdo (Acérdéo 2658/2007-Plenario).
O SLA do certame néo é critério de julgamento nem de pontuacdo: é instrumento de
gestdo contratual com glosas. O julgamento € o menor preco global. Inaplicavel qualquer
censura.

Tese 22. Pagamento vinculado a resultado medido (Acérddo 2348/2016-Plenério). E
o traco central do modelo: remuneracéo por ativo em efetivo funcionamento, com glosas
por indisponibilidade. O edital realiza, e ndo contraria, o precedente. Vide capitulo XXXIII.
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Tese 23. Entregaveis e evidéncias para medicdo (Acorddo 237/2023-Plenario).
Recebimento provisério e definitivo, verificacdo de conformidade, indicadores do Anexo I
e registros de disponibilidade constituem o conjunto de evidéncias de medicdo. Vide
capitulo XXXIII.

Tese 24. Matriz de riscos detalhada (Acordao 1182/2025-Plenario). O precedente ndo
converte em obrigatério o que a lei fez facultativo: abaixo do grande vulto e fora dos
regimes integrados, a matriz € discricionéria (art. 22). A alocacdo de riscos resulta do
conjunto dos instrumentos. Vide capitulo XXIX.

Tese 25. Matriz de riscos e formacao de propostas (Acordao 320/2023-Plenario). Os
riscos relevantes estéo identificados e atribuidos no TR, no SLA e na minuta, permitindo
precificacdo. A formalizacdo em quadro Unico é conveniéncia, ndo requisito de validade.
Vide capitulo XXIX.

Tese 26. TR com elementos suficientes (Acérddo 3359/2015-Plenario). O TR do
certame é extenso e minucioso, com especifica¢cdes funcionais, infraestrutura, seguranca,
integracdo e niveis de servico, superando com folga o padrdo de suficiéncia do
precedente.

Tese 27. Julgamento objetivo em itens técnicos complexos (Acérdaos 922/2015 e
2992/2016). Requisitos binarios, validagdo ao vivo com insumos definidos pela Comisséo
no ato e escala publicada asseguram a objetividade exigida. Vide capitulos XXV e
XXXVII.

Tese 28. Contratacfes de Tl por resultados (referencial TCU). O modelo adotado é
integralmente orientado a resultados: paga-se disponibilidade e funcionamento, néo
esforco. Plena aderéncia ao referencial.

Tese 29. SLA com metas, responsabilidades e relatorios (referencial TCU). Metas e
responsabilidades constam do Anexo Il e do TR; os relatorios e rotinas de fiscalizagédo
sao atos da gestéo contratual, na forma dos arts. 117 e 140 da Lei n° 14.133/2021.

Tese 30. Exigéncias decorrentes de estudo técnico, ndo de preferéncia (Acordaos
1417/2008 e 2934/2014). A arquitetura foi definida apds pesquisa de solucdes, testes e
analise comparativa de modelagens documentadas no ETP, sem direcionamento a marca
ou fornecedor, como a propria Impugnante reconhece ao consignar, no Volume lll, que o
documento nédo afirma direcionamento por fabricante ou solugdo especifica.

VII. DA DECISAO INDIVIDUALIZADA SOBRE OS 26 PEDIDOS
Decidem-se, um a um, os pedidos do capitulo XLI do Volume I:

Pedido 1 (Suspensdo imediata do certame até julgamento da impugnacao):
INDEFERIDO. A impugnacéo esté integralmente julgada antes da abertura da sesséo, no
prazo legal, ausente qualquer vicio que justifique suspenséo (capitulo XL).

Pedido 2 (Complementacdo do ETP com motivacdo individualizada da arquitetura):
INDEFERIDO. O ETP atende ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, com analise comparativa
de alternativas e motivacao da solucéo (capitulos Il e V).
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Pedido 3 (Apresentacdo de estudos comparativos de mercado e de alternativas
menos restritivas): INDEFERIDO. Os estudos e comparativos constam do ETP e do
Processo Administrativo n® 246/2026, franqueado a vista (capitulos I, V e XII).

Pedido 4 (Apresentacdo de memoria de calculo dos quantitativos e da metodologia
do orcamento): INDEFERIDO. Quantitativos fundamentados na Tabela Geral de
Distribuicdo e nos levantamentos das secretarias; pesquisa de precos nos autos
(capitulos VI e VII).

Pedido 5 (Revisdo da modelagem em lote Unico com estudo de parcelamento):
INDEFERIDO. Contratacao integrada motivada; parcelamento comprometeria o conjunto
e a economia de escala (capitulo VIII).

Pedido 6 (Demonstracdo da existéncia de multiplos fornecedores aptos):
INDEFERIDO. Afericdo de mercado realizada na fase preparatoria; competitividade
assegurada por consorcios e coligadas; auséncia de demonstracdo concreta de restricao
(capitulos Xl e XII).

Pedido 7 (Revisdo de especificagdbes que imponham arquitetura fechada):
INDEFERIDO. Nao ha arquitetura fechada: requisitos funcionais, tecnologia a cargo da
contratada e reversibilidade em formato livre (capitulos IX e X).

Pedido 8 (Reviséo integral das exigéncias dos itens 7.1.1 a 7.1.7): INDEFERIDO.
Exigéncias conformes ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a Simula TCU n° 263 (capitulos
Xl a XX).

Pedido 9 (Separacdo expressa entre capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional): INDEFERIDO por ja atendido: a separacdo € expressa nos itens 7.1.1,
7.1.6 e 7.1.7 (capitulo XV).

Pedido 10 (Identificacdo objetiva e fundamentacdo das parcelas de maior
relevancia): INDEFERIDO quanto a alteracdo do edital; a identificacdo e a
fundamentacgéo estédo consignadas, de forma expressa, no capitulo XIV desta resposta.

Pedido 11 (Excluséo ou flexibilizacdo das exigéncias de CAT para software, SaaS,
laaS, CAD, IA e storage): INDEFERIDO. O edital j& admite certiddo da entidade
profissional competente da respectiva atividade (capitulo XVI).

Pedido 12 (Reviséo da exigéncia de 1.000 cameras em unico projeto, com admissao
de somatoério): INDEFERIDO. Exigéncia proporcional (menos de um terco do parque) e
tecnicamente motivada; somatoério admitido nas demais exigéncias (capitulo XVIII).

Pedido 13 (Revisdo dos percentuais minimos de 50% com apresentacdo de
metodologia): INDEFERIDO. Percentual no teto do art. 67, § 2°, com metodologia
declarada no item 7.1.1 (capitulo XIX).

Pedido 14 (Reestruturacao integral da POC): INDEFERIDO. POC com roteiro publico,
critérios, pesos, escala, gravacao e registro, conforme jurisprudéncia do TCU (capitulos
XXIV e XXV).
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Pedido 15 (Exclusdo de expressdes como atendimento parcial conforme
entendimento da Comisséo): INDEFERIDO. A expressao restringe-se aos itens
customizaveis (10% do peso) e opera em beneficio da licitante (capitulos XXIV e XXVI).

Pedido 16 (Garantia de acompanhamento da POC pelos demais licitantes, com
registros disponibilizados): DEFERIDO EM PARTE, a titulo de esclarecimento: fica
facultado aos demais licitantes 0 acompanhamento da sessdo, mediante manifestacéo
prévia, e todos os registros, gravacoes e planilhas serédo juntados aos autos, franqueados
aos interessados (capitulo XXIV). Indeferida qualquer alteracdo do edital, por
desnecesséria.

Pedido 17 (Disponibilizacdo de matriz de interoperabilidade completa):
INDEFERIDO. Sistemas a integrar nominados no TR e ETP; detalhamento operacional é
matéria de projeto executivo e homologacéo (capitulos IX e XXVII).

Pedido 18 (Complementacdo das regras de LGPD, biometria, RIPD e governanca):
INDEFERIDO. O TR j& disciplina politica de seguranca, RIPD, governanca de IA e comité
de ética algoritmica (capitulo XXXI).

Pedido 19 (Definicdo de politica de armazenamento e justificativa do 1 PB):
INDEFERIDO. Dimensionamento compativel com o parque contratado; retengéo regida
pela politica de seguranca do TR e pela legislacao (capitulo XXX).

Pedido 20 (Revisdo da matriz de riscos com alocacédo especifica): INDEFERIDO.
Matriz facultativa no caso (art. 22 c/c art. 6°, XXIl); alocacdo resultante do conjunto TR,
SLA e minuta (capitulo XXIX).

Pedido 21 (Revisdo do SLA/ANS com indicadores consistentes): INDEFERIDO.
Indicadores autbnomos e cumulativos, sem inconsisténcia matematica; tabelas completas
no Anexo Il (capitulo XXXII).

Pedido 22 (Definicdo de metodologia objetiva de medicdo, recebimento e glosas):
INDEFERIDO. Metodologia presente no Anexo Il, nos itens 18.4 a 18.6 do Edital, no TR e
na minuta (capitulo XXXIII).

Pedido 23 (Revisdo da minuta contratual): INDEFERIDO. Minuta com os elementos do
art. 92, integrada pelos anexos por vinculagdo expressa (capitulo XXXV).

Pedido 24 (Retificacdo do edital e publicac&o de versdo consolidada, caso acolhido
qualquer ponto): PREJUDICADO. Nenhum ponto foi acolhido; os esclarecimentos
consignados ndo alteram a formulagéo de propostas (capitulo XXXIX; art. 55, § 1°).

Pedido 25 (Reabertura integral dos prazos em caso de alteragcédo): PREJUDICADO,
pela mesma raz&o do pedido 24.

Pedido 26 (Decisdo que enfrente individualmente cada fundamento e cada pedido):
ATENDIDO. Esta resposta enfrenta, um a um, os 41 capitulos do Volume |, os 16 anexos
do Volume I, as 30 teses do Volume lll e os 26 pedidos, com motivacado técnica e juridica
especifica.

VIII. DOS QUESITOS REPETIDOS NOS CAPITULOS

L. CARAPICUIBA
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Os cinco quesitos reproduzidos identicamente em cada capitulo do Volume | (estudo
técnico que fundamenta a opcdo; alternativas menos restritivas avaliadas; impacto
concorrencial mensurado; forma objetiva de aferigdo; providéncia corretiva) encontram
resposta especifica e contextualizada em cada capitulo da Sec¢do IV. Em sintese geral:
0s estudos constam do ETP e do Processo Administrativo n® 246/2026, franqueado a
vista; as alternativas de modelagem foram comparadas e motivadamente rejeitadas no
préprio ETP; a competitividade é assegurada pela definicdo funcional do objeto, pela
admissdo de consorcios e atestados de coligadas e pela fixacdo das exigéncias
habilitatorias nos tetos e formas da propria lei; os critérios de afericdo sao os do Edital, do
Anexo Il e da tabela publica da POC; e nenhuma providéncia corretiva se mostrou
necessaria, porque nenhum vicio foi identificado.

IX. CONCLUSAO E DISPOSITIVO
Ante todo o exposto, decide-se:

(a) CONHECER da impugnacédo apresentada por SERVERWORK SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA, porgue tempestiva e subscrita por parte legitima;

(b) No mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE em todos os capitulos do Volume |, com o
enfrentamento individualizado da Secé&o IV, restando PREJUDICADOS os capitulos
XXXIX e XLI na parte condicional e INDEFERIDA a suspensdao cautelar do capitulo XL;

(c) REJEITAR as conclusdes do Volume Il e do Volume I, nos termos das Secdes V e
VI, mantendo-se integros o Edital do Pregédo Eletrdnico n°® 32/2026 e todos os seus
anexos;

(d) INDEFERIR os pedidos 1 a 15 e 17 a 23, DEFERIR EM PARTE o pedido 16 (a titulo
de esclarecimento sobre o acompanhamento da POC, sem alteragdo do edital), julgar
PREJUDICADOS os pedidos 24 e 25 e declarar ATENDIDO o pedido 26, tudo na forma
da Secéao VI,

(e) CONSIGNAR, como esclarecimentos interpretativos vinculados ao edital (art. 164 da
Lei n°® 14.133/2021), sem alteracdo de exigéncias, critérios de julgamento ou condi¢des
de participacéo: (i) a eleicdo motivada das parcelas de maior relevancia (capitulo XIV); (ii)
0 alcance do item 4.2.1 quanto a responsabilidade solidaria dos consorciados (capitulo
XXI); (i) a vinculagéo do subitem 5.8.3.1 & qualificagdo econémico-financeira do item 9
(capitulo XXIII); (iv) a faculdade de acompanhamento da sessdao de POC pelos demais
licitantes e a juntada integral dos registros aos autos (capitulo XXIV); e (v) a
correspondéncia das remissGes sancionatorias as hipéteses legais do art. 156 da Lei
(capitulo XXXIV);

() MANTER a sessao publica de abertura designada para 08/07/2026, as 10h, na
plataforma BLL Compras.

Publique-se no sitio eletrénico oficial, na plataforma BLL Compras e no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, dando-se ciéncia & Impugnante.
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Tendo em vista todo exposto e o Memorando 508/2026 emitido pela secretaria de
Administracao a Pregoeira e Equipe de apoio decidem negar a impugnacdo e manter a
sessao.

Eidmar C. da Silva Luz
Pregoeira

Ana Beatriz Melo Oliveira
Equipe de apoio

Guilherme M. De Oliveira
Equipe de apoio



