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ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

Pregéao Eletronico n° 32/2026 Processo n°® 246/2026 Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para a locacdo de ativos, manutencdo, operacdo, implantacéo,
modernizagdo e remodelagem do sistema de monitoramento publico do municipio de
Carapicuiba, incluindo infraestrutura, equipamentos inteligentes, plataforma de gestao,
suporte técnico e administracéo local necessarios.

Impugnante: STELLA TEIXEIRA BUENO, advogada, OAB/SP n°® 488.306

As 14h:40min do dia 06/07/2026, nas dependéncias da Prefeitura se encontra instalada a
Pregoeira e equipe de apoio nomeada através de Portaria, na Rua Joaquim das Neves,
n°® 211 - térreo- Vila Caldas, reuniram-se com a finalidade especifica dar continuidade a
formalizacdo do Pregéo Eletrénico acima.

|. RELATORIO

A impugnacdo concentra-se em dois temas: a Prova de Conceito (vicios primeiro,
segundo e terceiro, se¢fes 2, 3 e 4) e a qualificagdo técnica (quarto vicio, se¢do 5). Em
sintese, alega: subjetividade dos critérios de avaliacdo da POC, centrada na expressao
conforme entendimento da Comissdo (2.1 a 2.10); ilegalidade da admissdo de
demonstragdo parcial de itens customizaveis, com integralizacdo na execucdo (3.1 a
3.10); auséncia de metodologia, procedimentos de teste, pardmetros de desempenho,
registro, tratamento de falhas e mecanismos de manifestacéo e divergéncia (4.1 a 4.10);
e desproporcionalidade da cumulacédo de exigéncias de qualificacao técnica, com pedido
de somatorio de atestados e subcontratacédo (5.1 a 5.10). Pede o recebimento da peca, a
retificacdo do item 14 e das exigéncias de habilitacdo, a suspensdo do certame e a
republicacdo do edital.

Os temas coincidem, em larga medida, com impugnacdes anteriormente decididas neste
mesmo certame, impondo-se coeréncia decisGria com as respostas ja publicadas, que
ficam reafirmadas e as quais esta decis&o se reporta. E o relatério.

II. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagcdo da lei, ndo se exigindo a
condi¢do de potencial licitante, como corretamente anota a Impugnante. A impugnacgao
deve ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame; designada
a sessao para 08/07/2026, as 10h, o termo final é 03/07/2026. Protocolada em
02/07/2026, a impugnacao é TEMPESTIVA e dela se CONHECE em sua integralidade.

Nos termos do parédgrafo Unico do art. 164, a resposta é divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a abertura,
ficando vinculada ao edital para todos os efeitos.

lll. DA ANALISE VICIO POR ViCIO
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Cada secao da peca € enfrentada a seguir com a sintese fiel da alegacéo, abrangidos os
dez subtépicos em que cada vicio se desdobra, e a resposta fundamentada da
Administracao.

Segdo 2 - PRIMEIRO ViCIO: SUBJETIVIDADE E ILEGALIDADE DOS CRITERIOS DE
AVALIACAO DA PROVA DE CONCEITO

Alegacdo. Em dez subtopicos (2.1 a 2.10), sustenta que a expressao conforme
entendimento da Comissao, constante do item 14.6.3, careceria de parametro técnico
objetivo; que o edital ndo definiia o que ¢é atendimento parcial nem critérios
diferenciadores por funcionalidade; que haveria violagcdo ao julgamento objetivo e a
jurisprudéncia do TCU; e que a indefinicdo geraria desigualdade de oportunidades e

imprevisibilidade, impondo retificacao.

Resposta. A premissa central da alegacdo isola uma expressao acessoria e ignora o
conjunto normativo da Prova de Conceito. Os critérios de aprovacdo NAO s&o definidos
durante a avaliacdo: estdo previamente estabelecidos no préprio edital, em tabela publica
e taxativa de 30 requisitos, cada qual com identificagéo individual (Plataforma 1 a 21,
APP Agente 22 a 30), classificacdo prévia e vinculante (Essencial ou Customizavel),
pesos publicados (90% para essenciais e 10% para customizaveis), escala de avaliagdo
definida (atendeu plenamente, atendeu parcialmente, ndo atendeu), regra aritmética de
aprovacao (atendimento pleno de todos os essenciais e minimo de 95% do total) e
registro obrigatorio em tabela de avaliagdo, com gravacao integral da sesséo (itens 14.4,
14.6 e 14.7). Esse é exatamente o padréo exigido pela jurisprudéncia do TCU que a
Impugnante invoca em abstrato, sem apontar qual dos 30 requisitos seria inaferivel.

Os requisitos, ademais, séo individualmente verificaveis de forma binéria: acesso web por
navegador, autenticagdo com controle hierarquico, trilha de auditoria, mapa
georreferenciado, detecgbes faciais e de placas em tempo real com dados definidos,
alerta com indice acima de 90% gerado a partir de pessoa e placa cadastradas PELA
PROPRIA COMISSAO no ato, exportacéo de relatrios, despacho integrado, e assim por
diante. N&o hé juizo estético ou preferencial: ha confirmagéo ao vivo de funcionalidades
existentes, vedado o uso de videos gravados.

A expressdo conforme entendimento da Comisséo tem alcance residual e circunscrito:
aplica-se unicamente a afericdo do atendimento PARCIAL dos 3 itens classificados como
CUSTOMIZAVEIS (busca textual de video, personalizacdo de dashboards e
reconhecimento facial via smartphone), que valem 10% do peso e, por definigdo
editalicia, admitem integralizacdo na execuc¢do. Trata-se de discricionariedade técnica
vinculada e registrada (a avaliacao é gravada e documentada), que opera exclusivamente
EM FAVOR da licitante avaliada, jamais como critério oculto de reprovacgéo: a reprovagao
decorre apenas do descumprimento dos parametros objetivos (essencial ndo atendido
plenamente ou nota inferior a 95%). Nao ha, portanto, subjetividade apta a comprometer
0 julgamento objetivo (arts. 5° e 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021).

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Secdo 3 - SEGUNDO VICIO: EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE
FUNCIONALIDADES FUTURAS E CUSTOMIZAVEIS
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Alegacdo. Em dez subtdpicos (3.1 a 3.10), sustenta que admitir demonstracao parcial de
itens customizaveis, com integralizacdo na execucéo, transformaria a POC em avaliacédo
de promessas futuras, confundiria as fases do processo (art. 17 da Lei), transferiria riscos
a Administracdo, criaria diferenciacdo injusta entre licitantes que ofertam solucdo
completa e incompleta e violaria a isonomia e a finalidade do instituto.

Resposta. O suposto paradoxo conceitual desaparece diante da natureza do objeto. O
Termo de Referéncia inclui, expressamente, servicos de desenvolvimento, implantagéo e
customizacdo de software: o objeto NAO é um produto de prateleira, e sim uma
plataforma a ser adaptada a realidade do Municipio (integracdes locais, dashboards,
fluxos das secretarias). Para um objeto assim, a POC verifica o que deve ser atual (o
ndcleo da solucdo, correspondente aos 27 itens essenciais, exigidos de forma PLENA e
presente) e admite estagio parcial apenas naquilo que é, por definicdo contratual,
customizacdo a ser concluida na execucdo (3 itens, 10% do peso). Ndo se avalia
promessa: avalia-se solugédo existente com margem regrada e minima de adaptagéo, o
gue é aderente ao art. 17, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, que concebe a prova de conceito
precisamente para comprovar a aderéncia da proposta as especificagcbes do termo de
referéncia.

N&o ha confusdo de fases nem risco transferido indevidamente: a integralizacdo dos
customizaveis é OBRIGACAO CONTRATUAL da vencedora, exigivel sob o regime de
fiscalizagcdo, glosas e sangbes do contrato, e ndo mera expectativa. A alternativa
postulada pela Impugnante (exigir tudo pronto na POC, inclusive customizacdes locais) é
que seria desproporcional e anticompetitiva: excluiria qualquer licitante que ainda nao
tivesse desenvolvido, ANTES da contratacdo, adaptacdes que sO fazem sentido para
este contrato especifico, favorecendo quem ja operasse solugcdo idéntica, com grave
restricdo a disputa.

Quanto a alegada diferenciacdo injusta entre licitantes, a premissa é faticamente
equivocada: a POC ndo é etapa comparativa. Ela é realizada APENAS com a licitante
classificada em primeiro lugar e habilitada (item 14.1), sob regra idéntica, publica e
previamente conhecida por todos. N&o existem duas solucbes avaliadas
simultaneamente sob réguas distintas; existe uma Unica régua, aplicavel a quem quer
gue seja o primeiro classificado. A isonomia esta, assim, integralmente preservada, e a
comparacdo entre propostas da-se, como deve ser no pregao, pelo critério objetivo do
menor preco global.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Secdo 4 - TERCEIRO VICIO: AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS E
MENSURAVEIS PARA AVALIAGAO DA PROVA DE CONCEITO

Alegacdo. Em dez subtopicos (4.1 a 4.10), sustenta a existéncia de lacuna normativa
gquanto a metodologia de afericdo, procedimentos e ambiente de teste, metodologia de
validagdo, parametros de desempenho, registro de resultados, tratamento de falhas,
direito de manifestacdo da licitante e mecanismo de resolu¢do de divergéncias, com
violacdo a transparéncia.
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Resposta. A alegada lacuna nao existe; cada elemento reclamado tem sede editalicia.
METODOLOGIA E PROCEDIMENTO: demonstracao pratica e em tempo real de todos
os itens da tabela (item 14.2), em sesséo formal iniciada com apresentagdo da Comissao
e da equipe da licitante e verificacdo prévia das condicbes preparatdrias (item 14.4).
AMBIENTE DE TESTE: provido integralmente pela prépria licitante, que controla
equipamentos, sistemas e recursos (item 14.3), restando ao ambiente fisico apenas
mesa, energia, conexao e monitor; ndo ha, portanto, variavel oculta da Administracao, e
cabe a demonstrante apresentar sua solucdo em condi¢fes realistas. CONJUNTO DE
DADOS: definido no ato pela Comissao nos itens criticos (pessoa e placa cadastradas na
hora), justamente para garantir aleatoriedade e impedir preparacdo artificial.
PARAMETROS DE DESEMPENHO: fixados item a item (tempo real, alerta acima de
90%, envio automatico ao modulo de ocorréncias, dados minimos de cada deteccdo,
vedacdo de video gravado). VALIDACAO E REGISTRO: escala trinéria por item, tabela
de avaliacdo preenchida ao final com célculo da nota (item 14.6.4) e gravagdo integral
com data, hora e local (item 14.4), que constitui exatamente o formulario de registro e a
trilha de auditoria reclamados.

TRATAMENTO DE FALHAS E DIVERGENCIAS: a escala trinaria acomoda o
desempenho imperfeito (atendimento parcial), e as divergéncias entre licitante e
Comissdo resolvem-se pelos meios que a préopria Lei n°® 14.133/2021 institui:
manifestacdo registrada em sessao gravada, juizo motivado da Comissao documentado
na tabela de avaliagdo e, sobretudo, RECURSO administrativo (art. 165), com efeito
devolutivo pleno sobre os registros integrais da prova. Ficam reiterados, ainda, o0s
esclarecimentos ja consignados nas respostas anteriores deste certame:
acompanhamento da sessdo facultado aos demais licitantes, mediante manifestagéo
prévia, e juntada integral de gravacdes, planilhas e tabela de avaliagdo aos autos,
franqueados aos interessados. A transparéncia, portanto, € assegurada em grau superior
ao usual.

O grau de minudéncia adicional pretendido (protocolos de laboratério por funcionalidade,
cenarios, duragdes e frequéncias de teste) ndo € exigéncia legal nem jurisprudencial para
prova de conceito de verificagdo de conformidade, e sim para certificacbes e ensaios
laboratoriais, institutos diversos. O TCU exige critérios prévios, mensuraveis e auditaveis,
padrdo que, como demonstrado, o item 14 cumpre integralmente.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

Secdo 5 - QUARTO VICIO: DESPROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA

Alegacao. Em dez subtdpicos (5.1 a 5.10), sustenta que a exigéncia de experiéncia
simultanea em mudltiplas tecnologias (videomonitoramento, facial, LPR, CAD, IA, nuvem,
armazenamento, integragéo e plataforma) reduziria o universo de participantes a grandes
empresas; que faltaria justificativa individual e analise de proporcionalidade; que
deveriam ser admitidos somatério de atestados e subcontratacdo; e que haveria violagao
ao art. 67 da Lei, a Sumula 263 do TCU e a isonomia.

Resposta. A alegacdo superdimensiona o rol habilitatério. A habilitacdo técnica NAO
exige experiéncia na integralidade das tecnologias do Termo de Referéncia: restringe-se
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as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, na exata diccao do art. 67,
8§ 1° da Lei n° 14.133/2021, a saber: videomonitoramento em nuvem, reconhecimento
facial, leitura de placas, plataforma integrada de gestdo com despacho e centro de
controle e operacfes (itens 7.1.1 e 7.1.2), além do acervo profissional do item 7.1.6. As
centenas de demais especificagbes do TR ndo sdo objeto de habilitagdo. A eleicdo
dessas parcelas foi expressamente motivada nas respostas anteriores deste certame,
gue ficam reafirmadas: sdo os componentes nucleares, economicamente preponderantes
e tecnicamente criticos de um sistema decenal de seguranca publica.

A simultaneidade das experiéncias decorre da natureza unitaria do objeto: as tecnologias
exigidas ndo sdo especialidades desconexas, e sim camadas de um mesmo tipo de
projeto (plataforma de monitoramento urbano com analiticos), usualmente comprovadas
por um mesmo atestado de projeto integrado. Os quantitativos observam o teto legal de
50% (art. 67, 8§ 2°) e 0 parametro de 1.000 cameras corresponde a menos de um terco do
parque a operar. E o edital NAO veda o somatério nem fecha as portas a empresas
menores: admite o somatorio das integracdes no cémputo dos percentuais (item 7.1.1),
os atestados de controladas, controladoras e coligadas (item 7.1.3), a participacdo em
CONSORCIO com somatério de quantitativos entre consorciadas (item 4 do Edital e art.
15, lll, da Lei), e atestados publicos ou privados, sem limitacdo de tempo ou local. O
consorcio é precisamente o0 instrumento legal pelo qual empresas especializadas em
parcelas distintas se unem para disputar objeto multidisciplinar, preservada a
responsabilidade solidaria perante a Administracao.

Quanto a subcontratacdo, ndo ha direito subjetivo do licitante a que o edital a admita para
as parcelas de maior relevancia; ao contrario, é da logica do art. 67 que a aptiddo nas
parcelas nucleares seja prépria do contratado ou de sua estrutura consorcial ou
societaria, sob pena de esvaziamento da habilitagdo. A analise de proporcionalidade
reclamada foi realizada e esta registrada nas decisdes deste certame: exigéncias fixadas
nos tetos e formas legais, flexibilizadores incorporados e pertinéncia integral ao objeto,
sem nenhuma demonstracdo concreta, pela Impugnante, de exigéncia inatendivel ou de
fornecedor apto excluido.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
IV. DA DECISAO INDIVIDUALIZADA SOBRE OS PEDIDOS (ALINEAS A A G)

Pedido "a" (Recebimento da impugnacdo, por tempestiva e cabivel): DEFERIDO. A
impugnacdo é tempestiva (protocolada em 02/07/2026, antes do termo final de
03/07/2026) e subscrita por parte legitima (art. 164 da Lei n° 14.133/2021), sendo
integralmente conhecida.

Pedido "b" (Retificagcdo do edital para estabelecer critérios objetivos na POC,
eliminando a expressdo conforme entendimento da Comissdo e especificando
parametros, percentuais e causas de reprovacado): INDEFERIDO. Os critérios,
parametros, percentuais minimos (95% do total e 100% dos essenciais) e causas
objetivas de reprovacgdo ja constam do item 14 e da tabela de 30 requisitos; a expressao
impugnada tem alcance residual, restrito ao atendimento parcial dos 3 itens
customizaveis, em beneficio da licitante (vicio 2).
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Pedido "c" (Limitacdo da POC as funcionalidades efetivamente implementadas,
vedada aprovagdo baseada em funcionalidades parciais): INDEFERIDO. Os 27 itens
essenciais ja exigem demonstracao plena e presente; o atendimento parcial restringe-se
aos 3 itens customizaveis, inerentes a objeto que inclui desenvolvimento e customizacao,
cuja integralizacdo é obrigacao contratual fiscalizavel (vicio 3). Vedar a parcialidade
nesses itens restringiria a competicdo sem amparo legal.

Pedido "d" (Inclusdo de metodologia detalhada da POC (procedimentos de teste,
critérios por requisito, parametros de desempenho, formulario de registro,
tratamento de falhas, direito de manifestacdo e resolugcdo de divergéncias)):
INDEFERIDO. Todos os elementos possuem sede editalicia (itens 14.2, 14.3, 14.4, 14.6
e 14.7), como demonstrado no vicio 4, e o contraditério é assegurado pela gravacéo
integral, pela juntada dos registros aos autos e pelo recurso do art. 165 da Lei.
Reiterados os esclarecimentos sobre acompanhamento pelos demais licitantes.

Pedido "e" (Retificacdo da qualificagcdo técnica, limitando-a as parcelas de maior
relevancia, com justificativa individual, somat6rio de atestados e subcontratacao):
INDEFERIDO. A habilitagdo ja se limita as parcelas de maior relevancia, motivadas nas
decisdes deste certame; o somatério € admitido nas integracdes, em consoércio e por
coligadas; e néo ha direito subjetivo & subcontratagédo das parcelas nucleares (vicio 5).

Pedido "f" (Suspensdo do certame até a adequacdo integral do instrumento
convocatorio): PREJUDICADO. Inexistindo vicio, nada ha que adequar; a impugnacao
esta integralmente julgada antes da abertura da sessdo, mantida a data de 08/07/2026,
as 10h.

Pedido "g" (Republicacdo do edital com reabertura dos prazos): PREJUDICADO.
Nenhuma alteracdo foi promovida; os esclarecimentos consignados ndo afetam a
formulacdo das propostas (art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

V. CONCLUSAO E DISPOSITIVO
Ante o exposto, decide-se:

(a) CONHECER da impugnacao apresentada por STELLA TEIXEIRA BUENO, porque
tempestiva e subscrita por parte legitima;

(b) No mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE nos quatro vicios suscitados (se¢des 2 a 5),
na forma da Secéo Ill, mantendo-se integros o Edital do Pregdo Eletrénico n° 32/2026 e
todos 0s seus anexos;

(c) DEFERIR o pedido "a" (conhecimento), INDEFERIR os pedidos "b" a "e" e julgar
PREJUDICADOS os pedidos "f' e "g", na forma da Secéao 1V,

(d) REITERAR, como esclarecimentos vinculados ao edital, sem alteragdo de exigéncias,
critérios de julgamento ou condi¢des de participacdo, os ja consignados nas respostas
anteriores deste certame: acompanhamento da sessédo de Prova de Conceito facultado
aos demais licitantes, mediante manifestacdo prévia ao e-mail institucional do
Departamento de Licitacbes, e juntada integral de gravacdes, planilhas e tabela de
avaliagdo aos autos, franqueados aos interessados;
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(e) MANTER a sessdo publica de abertura designada para 08/07/2026, as 10h, na
plataforma BLL Compras.

Publique-se no sitio eletrnico oficial, na plataforma BLL Compras e no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, dando-se ciéncia a Impugnante.

Tendo em vista todo exposto e 0 Memorando 507/2026 emitido pela secretaria de
Administracdo a Pregoeira e Equipe de apoio decidem negar a impugnacdo e manter a
sessao.

Eidmar C. da Silva Luz
Pregoeira

Ana Beatriz Melo Oliveira
Equipe de apoio

Guilherme M. De Oliveira
Equipe de apoio



