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ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

Pregéao Eletronico n° 32/2026 Processo n°® 246/2026 Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para a locacdo de ativos, manutencdo, operacdo, implantacéo,
modernizagdo e remodelagem do sistema de monitoramento publico do municipio de
Carapicuiba, incluindo infraestrutura, equipamentos inteligentes, plataforma de gestao,
suporte técnico e administracéo local necessarios.

Impugnante: FLAVIO LACERDA DE SOUSA, pessoa fisica, CPF n° 330.660.018-06

As 14h:30min do dia 06/07/2026, nas dependéncias da Prefeitura se encontra instalada a
Pregoeira e equipe de apoio nomeada através de Portaria, na Rua Joaquim das Neves,
n°® 211 - térreo- Vila Caldas, reuniram-se com a finalidade especifica dar continuidade a
formalizacdo do Pregéo Eletrénico acima.

|. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo, devendo a impugnacao ser apresentada em até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame. Estando a sessdo publica designada
para 08/07/2026, as 10h, o termo final para impugnacao corresponde a 03/07/2026.
Protocolada em 01/07/2026, a pega € TEMPESTIVA e dela se CONHECE.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 164, a resposta € divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data de
abertura do certame, ficando a presente resposta vinculada ao edital para todos os
efeitos.

Il. DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
1. Alegada contradi¢cdo quanto a vigéncia contratual (120 meses x 12 meses)

Improcedente. Nado h& contradicdo alguma no instrumento convocatoério. A alegacgao
decorre de leitura isolada e descontextualizada de dispositivos que tratam de matérias
distintas: vigéncia contratual e irreajustabilidade do preco.

A vigéncia contratual é de 120 (cento e vinte) meses, ou seja, 10 (dez) anos. E o que
o Edital e seus anexos afirmam de forma expressa, reiterada e convergente: (i) o item 1.2
do Edital fixa a vigéncia de 120 (cento e vinte) meses a partir da ordem de servico; (ii) as
Clausulas 4.1 e 5.3 da Minuta de Contrato (Anexo VII) estabelecem vigéncia de 120
(cento e vinte) meses; (i) o Termo de Referéncia (Anexo I, item "Implantagdo da
Solucédo") dispde que "A vigéncia do contrato sera de 10 anos no qual devera o
CONTRATADO amortizar o seu investimento"; (iv) o Anexo IV divulga o valor estimado
da licitacdo para 120 meses (R$ 131.160.761,96) e consigna expressamente que "A
disputa sera realizada no valor global dos 120 meses"; e (v) os itens 10.1.5 e 12.1 do
Edital fixam o julgamento pelo valor global correspondente aos 120 meses. N&o existe,
portanto, nenhuma margem de ddvida quanto ao prazo contratual, a regra de julgamento
ou a base de célculo das propostas: qualquer licitante diligente, mediante leitura
sistematica do instrumento convocatério, compreende que deve precificar 10 (dez) anos
de execucéo.
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A mencdo a "12 (doze) meses" nos itens 1.2, parte final, e 15.2 do Edital ndo é
contradicdo nem obscuridade: refere-se exclusivamente ao periodo de irreajustabilidade
do preco. A leitura conjunta com o item 15.3 do Edital e com a Clausula 5.4 da Minuta de
Contrato torna isso evidente: o valor ofertado € fixo e irreajustavel durante os primeiros
12 (doze) meses e, a partir dai, podera ser reajustado pela variacdo do IPCA do periodo
apurado, em ciclos anuais, ao longo de toda a vigéncia decenal. Trata-se da disciplina
ordinaria do reajuste em contratos de longa duracdo, que convive com a vigéncia de 120
meses sem qualquer antinomia, sendo institutos juridicamente distintos (arts. 92, 8§ 3°, e
25, 8 7°, da Lei n° 14.133/2021, que impdem a previsédo de indice de reajustamento com
periodicidade anual).

Reafirma-se, com veeméncia, que a vigéncia de 120 (cento e vinte) meses encontra
pleno amparo legal no art. 114 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o contrato que
previr a operacdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao
podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos, hip6tese em que se enquadra com
exatidao a plataforma de monitoramento objeto deste certame. O prazo decenal, alias,
inferior ao teto legal, é condicdo econ6mica essencial do modelo adotado: na locacao de
ativos, o investimento privado em equipamentos, infraestrutura e implantagdo é
amortizado ao longo do contrato, conforme registrado no ETP e no Termo de Referéncia,
sendo exatamente essa premissa que viabiliza o preco mais vantajoso a Administracao.
Encurtar o prazo, como sugere a leitura do impugnante, encareceria as propostas e
contrariaria o interesse publico.

Decisdo: IMPROCEDENTE. Fica reafirmado, para que nao reste qualquer davida, que a
vigéncia contratual € de 120 (cento e vinte) meses (10 anos), nos termos do art. 114 da
Lei n° 14.133/2021, que o julgamento se dara pelo valor global dos 120 meses e que a
referéncia a 12 (doze) meses nos itens 1.2 e 15.2 diz respeito unicamente ao periodo de
irreajustabilidade do preco, na forma do item 15.3 do Edital e da Clausula 5.4 da Minuta
de Contrato. Nao ha alteracédo do Edital nem necessidade de republicacdo ou reabertura
de prazo (art. 55, § 1°, parte final, da Lei n® 14.133/2021).

2. Alegada auséncia de justificativa no Estudo Técnico Preliminar

Improcedente. O ETP n°® 038/2026 (Anexo Ill) contém justificativa expressa para a
concentracdo das solucdes em plataforma Unica: a necessidade de interoperabilidade e
integracdo de dados entre secretarias, a substituicdo de sistemas legados obsoletos e
descontinuados e as diretrizes da Lei n° 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que
fundamenta a implementacdo de plataforma Unica integrada. O documento apresenta
ainda a motivagdo da contratacdo, a andlise comparativa dos modelos de contratagéo
(concluindo pela vantajosidade do modelo SaaS com locacdo de ativos), 0s requisitos
operacionais pos-implantacdo, o cronograma macro em cinco fases e o modelo de
fiscalizagdo por SLA.

Decisédo: IMPROCEDENTE. O ETP atende ao art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que
exige os elementos "na medida do necessario" a caracterizacdo do objeto e da solucao
escolhida.

3. Alegada auséncia de memadria de célculo dos quantitativos
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Improcedente. Os quantitativos derivam dos levantamentos realizados pelas secretarias
municipais responsaveis pelo planejamento (onze secretarias subscrevem o ETP),
consolidados na Tabela Geral de Distribuicdo dos Ativos e no mapeamento por secretaria
constantes do ETP (Anexo Ill) e do Termo de Referéncia (Anexo ), que indicam a
distribuicdo de mais de 1.000 cameras por vias principais, corredores de mobilidade,
escolas, unidades de saude, parques e areas vulneraveis, em fun¢éo do perfil urbano do
Municipio (aproximadamente 387 mil habitantes, Censo IBGE 2022). O Anexo IV
consolida o quantitativo e o valor estimado. Esse nivel de definicdo é compativel com o
exigido pelos arts. 6°, XXIll, e 18 da Lei n® 14.133/2021 para a fase externa do certame.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
4. Alegada falta de transparéncia do orgamento

Improcedente. A Administracdo optou pela divulgagéo do orgamento, embora o art. 24 da
Lei n°® 14.133/2021 Ihe facultasse o sigilo. O Anexo IV divulga o quantitativo dos itens e 0s
valores estimados: R$ 8.910.845,60 para o primeiro ano, R$ 13.583.324,04 anuais p0s-
implantacdo e R$ 131.160.761,96 para os 120 meses, base sobre a qual se realizara a
disputa pelo valor global. A composi¢cédo analitica dos custos de cada licitante (licencas,
nuvem, equipamentos, equipe, infraestrutura) integra a formacg&o do seu préprio prego, no
exercicio de sua expertise empresarial, e sera objeto de verificacdo de exequibilidade na
forma do art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

Deciséo: IMPROCEDENTE.

5. Alegado agrupamento indevido em lote Unico

Improcedente. O parcelamento ndo € regra absoluta: o art. 47, Il, da Lei n® 14.133/2021 o
imp&e apenas "quando for tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso”, e 0 § 1° do
mesmo artigo manda considerar a responsabilidade técnica, o custo de gestdo de varios
contratos e a ampliacdo da competitividade. No caso, o objeto constitui solucéo
tecnoldgica Unica e interdependente: as cameras, os analiticos de inteligéncia artificial, o
armazenamento em nuvem, o Centro de Controle Operacional e o suporte operam sobre
a mesma plataforma, sob um Unico Acordo de Nivel de Servico. O fracionamento em
lotes criaria interfaces de responsabilidade indefinida entre fornecedores distintos (a
guem imputar a indisponibilidade: a camera, ao link, a nuvem ou a plataforma?),
inviabilizando a aplicagdo do SLA e a responsabilizagdo Unica que caracteriza o modelo
de locacdo de ativos com operagdo. A justificativa técnica consta do ETP (plataforma
Unica, interoperabilidade, substituicdo de legados, Lei n® 14.129/2021), atendendo ao art.
18, § 1° VIII, da Lei n® 14.133/2021. A integracdo por APIs, invocada pelo impugnante,
ndo elimina o problema da fragmentacdo da responsabilidade pelo resultado, critério
expressamente admitido pelo art. 47, § 1°, I.

Decisdo: IMPROCEDENTE.

6. Alegada exigéncia de experiéncia idéntica ao objeto
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Improcedente. O Edital ndo exige experiéncia idéntica: o item 7.1.1 exige comprovacao
de quantitativos NAO INFERIORES A 50% dos totais previstos, percentual que observa o
teto consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para quantitativos
minimos em atestados, e a Sumula TCU n° 263, que legitima a exigéncia de quantitativos
minimos proporcionais a dimensédo e a complexidade do objeto. As parcelas exigidas
(videomonitoramento em nuvem, reconhecimento facial, LPR, plataforma integrada) séo
precisamente as de maior relevancia técnica e valor significativo, como autoriza o art. 67,
8§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de sistema de seguranca publica em que a
falha de escala tem consequéncias diretas sobre a populacéo.

Quanto ao somatorio, o Edital utiliza a expressao "atestado(s)" no plural e ndo veda a
soma de atestados para atingir os quantitativos minimos, admitindo inclusive atestados
de empresas controladas, controladoras, coligadas, sob controle comum e de matriz
estrangeira (item 7.1.3), o que amplia a competitividade. Fica esclarecido que o somatorio
de atestados é admitido, desde que os quantitativos se refiram a operagéo simultanea ou
a projetos compativeis entre si, quando a natureza do requisito assim o exigir (como
capacidade de plataforma).

Decisao: IMPROCEDENTE, com o esclarecimento acima.

7. Alegada exigéncia indevida de CAT/CREA para servigos de Tl

N&o assiste razdo ao pedido de excluséo, cabendo esclarecimento. O objeto ndo se
resume a servicos de tecnologia da informagdo: compreende parcelas tipicas de
engenharia, como elaboragcdo de projeto executivo, montagem de central de
monitoramento com adequacdo civil e elétrica (item 7.1.6, V), instalacdo de postes
metalicos com fundacfes, dutos subterraneos, caixas de passagem, aterramento e
recomposicdo de pavimento (Especificacdes de Infraestrutura do Anexo I). Para essas
parcelas, a exigéncia de CAT emitida pelo CREA é legitima e necessaria.

Para as parcelas de natureza exclusivamente de tecnologia da informacéo (SaaS, laasS,
armazenamento em nuvem, analiticos de |A), o proprio item 7.1.6 jA contempla a
alternativa "CREA OU pela entidade profissional competente"”, em consonancia com o art.
67, |, da Lei n® 14.133/2021, que exige o registro no conselho profissional "quando for o
caso". Fica esclarecido que, para os itens exclusivamente de TI, cuja atividade nao é
privativa de profissdo regulamentada pelo sistema CONFEA/CREA, sera aceita a
comprovacgao por atestados e certiddes emitidos ou registrados pela entidade profissional
competente, quando existente, ou por atestados detalhados na forma do item 7.1.5, ndo
se exigindo CAT do CREA especificamente para essas parcelas.

Decisédo: IMPROCEDENTE o pedido de exclusédo, prestado o esclarecimento acima, que
nao altera as condi¢cdes do certame.

8. Alegada confusédo entre capacidade técnico-operacional e técnico-profissional

Improcedente. O Edital separa com clareza as duas categorias, na exata estrutura do art.
67 da Lei n° 14.133/2021: os itens 7.1.1 a 7.1.5 tratam da capacitacio TECNICO-
OPERACIONAL, comprovada por atestados emitidos em nome da EMPRESA licitante
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(art. 67, 1l); os itens 7.1.6 e 7.1.7 tratam da capacitagio TECNICO-PROFISSIONAL,
comprovada por CAT em nome de PROFISSIONAL de nivel superior com vinculo com a
licitante (art. 67, 1), admitidas trés formas objetivas de comprovacdo de vinculo
(empregado, autbnomo contratado ou soécio/administrador). Nao ha margem para
julgamento subijetivo.

Decisao: IMPROCEDENTE.
9. Alegada subjetividade da Prova de Conceito

Improcedente. A POC encontra amparo no art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 e é exigida
apenas da licitante melhor classificada e ja habilitada (item 14.1), como determina a
jurisprudéncia do TCU. Os critérios sdo objetivos e publicos: a Tabela de Avaliacédo
Técnica com os 30 itens integra o préprio Edital (item 14.7), com indicacdo individual do
requisito e do critério; os pesos sao pré-definidos (critérios essenciais, 90%;
customizaveis, 10%); exige-se demonstracdo pratica em tempo real, vedada a
apresentacdo de videos gravados; a sessdo € integralmente gravada, com registro de
data, hora e local; e o percentual minimo de atendimento (95%) é numérico.

O conceito de "atendimento parcial" aplica-se exclusivamente aos itens
CUSTOMIZAVEIS (10% do peso), em beneficio das licitantes: admite-se demonstracéo
parcial na POC com complementagdo ao longo da execucdo contratual, o que amplia a
competitividade em vez de restringi-la. Nao ha, portanto, critério eliminatério subjetivo: os
itens essenciais sdo requisitos funcionais binarios (demonstrou ou ndo demonstrou),
verificaveis ao vivo e registrados em gravagao auditavel.

Decisdo: IMPROCEDENTE o pedido de suspensédo da POC.
10. Alegada falta de clareza sobre integracfes e APIs

Improcedente. O Termo de Referéncia descreve os requisitos funcionais de integracao
(integragdo via API com softwares de terceiros, bancos de dados e 6rgdos municipais,
estaduais e federais, protocolos e padrdes abertos, interoperabilidade). O detalhamento
da matriz de integracdo comp®de o projeto técnico a cargo da CONTRATADA, elaborado
na fase de implantacdo (item "Solucédo" do Anexo I), com diagnéstico e homologacédo
previstos nas fases 1 e 3 do cronograma macro do ETP. Trata-se de encargo técnico
proprio do modelo de contratacéo por resultado, precificavel pelo licitante no valor global,
ndo constituindo condicdo de formulacdo de proposta a entrega prévia de manuais
técnicos de sistemas de terceiros.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
11. Alegada obscuridade das regras de SLA

Improcedente. O Anexo Il (Acordo de Nivel de Servigo) contém: (i) a formula matematica
de apuracao da disponibilidade (item 10.4.2: disponibilidade percentual = (tempo total do
periodo menos tempo de indisponibilidade validado) dividido pelo tempo total do periodo,
multiplicado por 100); (ii) tabelas de disponibilidade e laténcia por classe de ambiente,
com limites mensais e anuais; (iii) tabela de penalidades com 10 graus (de 0,2% do valor
mensal a 5% do valor total) e 26 hipdteses de incidéncia tipificadas; (iv) vedacédo de
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penalidade automatica por minuto de indisponibilidade, com apuracdo mensal (item
13.7.1); e (v) sujeicdo expressa aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
causalidade direta (item 13.7).

Quanto as falhas de terceiros, o item 5 do Anexo Il disciplina exaustivamente os
FATORES EXTERNOS que descaracterizam falha contratual, incluindo, de forma
expressa, a interrupcdo ou oscilacdo de energia elétrica da concessionaria distribuidora
(item 5.2.1, 1), eventos climaticos extraordinarios, danos por terceiros e determinacdes de
autoridade publica, mediante comprovagéo técnica. A alegacdo do impugnante contraria
o texto do Edital.

Decisao: IMPROCEDENTE.
12. Alegada divisdo de riscos incompleta

Improcedente. A matriz de alocacdo de riscos € FACULTATIVA na Lei n° 14.133/2021
(art. 22, caput: o edital "poderd" contempla-la), sendo obrigatéria apenas para obras e
servigcos de grande vulto ou nos regimes de contratagéo integrada e semi-integrada (art.
22, § 39), hipbteses ndo configuradas neste certame.

Ademais, ao contrario do alegado, o Edital NAO transfere todos os riscos a contratada. O
Anexo Il estabelece verdadeira reparticdo de riscos: (i) furto, roubo, vandalismo e
sabotagem comprovados por Boletim de Ocorréncia sao fatores externos que
descaracterizam inadimplemento (item 5.2.1, 1V), com prazo diferenciado de reposi¢do de
10 dias (item 6.3); (ii) a contratada responde pela reposicao até o limite acumulado de 5%
do parque instalado, mediante reserva técnica (itens 6.4.1 e 6.4.2); (iii) acima desse
limite, a responsabilidade financeira pela reposicdo é da CONTRATANTE, com
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro (item 6.4.3); (iv) falhas de energia da
concessionaria e eventos climéaticos extremos sdo excludentes (itens 5.2.1, | e I, e 6.5).
Ha, portanto, alocacéo objetiva e equilibrada dos riscos apontados.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
13. Alegada omissédo quanto a LGPD e dados biométricos

Improcedente. O Edital e seus anexos disciplinam a prote¢cdo de dados de forma
abrangente: (i) obrigacdo de cumprimento integral da Lei n® 13.709/2018 (item 10.3.3 do
Anexo Il e diversos itens do Anexo |); (ii) elaboracao trimestral de Relatério de Impacto a
Protecdo de Dados Pessoais; (iii) Politica de Seguranga da Informacdo com criptografia
AES 256 ou superior, criptografia de ponta a ponta, arquitetura Zero Knowledge quando
aplicavel e firewall dedicado; (iv) canal oficial para que os cidadaos exercam seus direitos
de titulares, com publicagdo de finalidades, bases legais, agentes de tratamento e
encarregados; (v) trilhas de auditoria e controle de acesso a dados sensiveis; (Vi)
vedacdo de fornecimento de dados a terceiros e de uso para finalidade diversa sem
autorizacdo formal da CONTRATANTE; e (vi) penalidades especificas por
descumprimento das politicas de seguranca (itens 20 a 26 da Tabela de Penalidades,
graus 9 e 10).

Quanto a responsabilidade em caso de vazamento, 0os papeis decorrem da propria
LGPD: o Municipio € controlador (art. 5°, VI) e a contratada, operadora (art. 5°, VII),
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respondendo cada qual na forma dos arts. 42 a 45 da Lei n® 13.709/2018, inclusive
solidariamente nas hipoteses do art. 42, 8 1°, normas de ordem publica que independem
de repeticdo no edital.

Deciséo: IMPROCEDENTE.
14. Alegada falta de neutralidade tecnolégica

Improcedente. O impugnante ndo indica uma Unica clausula que direcione o certame a
marca, fabricante ou arquitetura proprietaria, limitando-se a alegacédo genérica. O Edital
ndo menciona qualquer marca ou modelo comercial, observando a vedacgéo do art. 41, I,
da Lei n® 14.133/2021; as especificacdes sdo funcionais e de desempenho (resolucao,
laténcia, disponibilidade, capacidade de processamento e integracdo); exige-se
arquitetura multi-cloud, modular, baseada em microsservigos, operavel em mdultiplos
navegadores e com integragcdo por APIs e padrdes abertos, caracteristicas que
asseguram, e nao restringem, a neutralidade tecnoldgica. A POC avalia funcionalidades e
resultados, ndo marcas.

Decisdo: IMPROCEDENTE.
[1l. CONCLUSAO E DECISAO
Ante o exposto, a Administracéo decide:

a) CONHECER da impugnacdo, porque tempestiva, para, no mérito, JULGA-LA
INTEGRALMENTE IMPROCEDENTE, reafirmando-se, quanto ao item 1, que a vigéncia
contratual é de 120 (cento e vinte) meses (10 anos), nos termos do art. 114 da Lei n°
14.133/2021, que o julgamento se dara pelo valor global dos 120 meses e que o prazo de
12 (doze) meses mencionado nos itens 1.2 e 15.2 do Edital refere-se exclusivamente a
irreajustabilidade do preco (item 15.3 do Edital e Clausula 5.4 da Minuta de Contrato);

b) CONSIGNAR os esclarecimentos constantes dos itens 6 (admissibilidade de somatério
de atestados) e 7 (alcance da exigéncia de CAT) desta resposta, que ndo alteram as
condi¢cBes do certame;

c) INDEFERIR os pedidos de suspensao do certame e de republicacdo do edital, uma
vez que ndo houve qualquer alteragéo do instrumento convocatério e os esclarecimentos
ora prestados ndo comprometem a formulacdo das propostas (art. 55, § 1°, parte final, da
Lei n° 14.133/2021);

d) MANTER a sessao publica designada para 08/07/2026, as 10h, na plataforma BLL
Compras, permanecendo inalteradas todas as condi¢cdes do Edital e de seus anexos.

Esta resposta integra o processo licitatorio para todos os efeitos e seré divulgada em sitio
eletrénico oficial, nos termos do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Tendo em vista todo exposto e o Memorando 472/2026 emitido pela secretaria de
Administracdo a Pregoeira e Equipe de apoio decidem negar a impugnacdo e manter a
sessao.
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