Prefeitura de Carapicuiba ik
Secretaria da Fazenda *’:gz CARAPICUIBA

Departamento de Licitacdes e Compras &

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO COMPOSTA PELA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

REFERENTE: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA

PREGAO ELETRONICO N°. 10/2026 - PROCESSO ADM. N°. 199/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE APARELHOS DE VENTILACAO MECANICA.

No dia 15 de abril de 2026, as 16h00min, nas dependéncias da sala de licitacdes, situada
na Rua Joaquim das Neves, n° 211, térreo, Vila Caldas, reuniram-se a Pregoeira e a
Equipe de Apoio, designadas pela Portaria n® 2.352/25, com a finalidade especifica de
conhecer e analisar a impugnacdo apresentada pela empresa impugnante, bem como dar
continuidade ao pregédo eletrébnico em epigrafe, cujo objeto consiste no registro de pregos
para a contratacdo de empresa especializada na locacdo de aparelhos de ventilacéo
mecanica, conforme Processo Administrativo n® 199/2026.

Conforme parecer técnico emitido pela Secretaria de Saude e Medicina Preventiva, através
do Memorando SMS — Suprimentos n° 055/2026:

A Secretaria de Saude, no uso de suas atribuicdes legais, vem, por meio do presente,
manifestar-se acerca da impugnacdo apresentada pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA. A impugnante insurge-se contra supostas irregularidades e clausulas
restritivas no instrumento convocatério, pleiteando a sua retificacdo. Esta Administracéo,
por meio de seu setor técnico-juridico, apds detida andlise dos argumentos apresentados,
passa a rebaté-los de forma pormenorizada, com o fito de demonstrar a plena legalidade,
razoabilidade e, sobretudo, a conformidade do edital com o interesse publico que rege a
atuacado administrativa.

ANALISE DO MERITO

Em que pesem as alegacfes da impugnante, os argumentos apresentados ndo possuem o
conddo de macular o instrumento convocatério, tampouco de impor sua alteracdo ou
suspensdo. A pretensao da licitante, em sua esséncia, busca amoldar as regras do certame
as suas proprias conveniéncias operacionais e ao portfélio de equipamentos que dispde, o
gue colide frontalmente com o principio da supremacia do interesse publico. A
Administracdo Publica ndo estd obrigada a renunciar a qualidade, eficiéncia e seguranca
gue almeja para se adequar as limitaces de mercado de um ou mais fornecedores. Pelo
contrério, cumpre-lhe definir o objeto de modo a satisfazer, com exceléncia, a necessidade
publica concreta, devidamente motivada na fase de planejamento do certame, como se

demonstrara a seguir.

A. Das especificagcdes técnicas do equipamento (BIPAP)
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A impughante alega que as especificacbes técnicas para o0 equipamento BIPAP,
notadamente quanto a frequéncia respiratéria, pressdo de suporte e tempo de uso, seriam
restritivas a competitividade. O argumento é manifestamente improcedente. A definicdo do
objeto da licitacdo é um dos momentos mais relevantes do processo, no qual a
Administracdo exerce sua discricionariedade técnica para estabelecer os contornos do que
necessita contratar. Tal discricionariedade ndo é sinbnima de arbitrariedade; ela é, e foi, no
presente caso, exercida de forma motivada, com base em estudos técnicos preliminares e
nas necessidades assistenciais concretas da populacdo atendida pelo sistema de saude
municipal. As especifica¢cfes de frequéncia respiratéria minima de 0 a 30 min, pressao de
suporte de 0 a 30 cm H20O e capacidade de uso continuo (16 a 24 horas) ndo constituem
mero capricho, mas sim um padrao minimo de desempenho e seguranca indispenséavel para
0 tratamento de pacientes em quadros clinicos diversos e, por vezes, criticos, que
dependem da ventilacdo n&o invasiva. Flexibilizar tais requisitos, como sugere a
impugnante, significaria rebaixar o padrdo de qualidade assistencial, expondo os pacientes
a riscos desnecessarios e violando o dever de eficiéncia e seguranga que recai sobre a
Administracéo.

A existéncia de outros equipamentos no mercado com especificacdes inferiores é
irrelevante para a configuracdo de direcionamento. O dever da Administracdo ndo é o de
contemplar todos os produtos existentes, mas o de selecionar, dentre 0os que atendem suas
necessidades, a proposta mais vantajosa. A competitividade ndo € um fim em si mesmo,
mas um meio para se alcancar a melhor contratacdo, e ndo pode ser invocada para forcar a
Administracdo a adquirir produtos que ndo atendem plenamente ao interesse publico. Como
ensina Marcal Justen Filho, a vedacdo legal recai sobre exigéncias impertinentes e
irrelevantes, e nao sobre requisitos técnicos legitimos e justificados, que visam assegurar a
gualidade da prestacao. A definicdo de um padrédo de qualidade superior é prerrogativa e
dever do gestor publico, especialmente na area da saude, onde o bem tutelado é a vida e a
dignidade da pessoa humana.

B. Dos prazos de instalacdo e atendimento emergencial

A impugnante questiona os prazos de 48 horas para instalacdo e 4 horas para atendimento
emergencial, reputando-os exiguos. A irresignagdo, mais uma vez, parte de uma
perspectiva estritamente privada, ignorando a natureza do servigo contratado. Trata-se de
suporte a vida. A terapia respiratdria € um servico de saude essencial e de caréter
continuo, cuja interrupcao ou retardo pode acarretar danos graves e irreversiveis aos
pacientes. O prazo de 48 horas para a instalacdo de um equipamento vital e o de 4 horas
para sanar uma falha emergencial ndo sdo apenas razoaveis, mas absolutamente
necessarios para garantir a continuidade do servico publico e a protecao a dignidade da
pessoa humana. A eventual dificuldade logistica ou operacional da licitante € um 06nus
empresarial que ndo pode ser transferido a Administracdo ou, pior, aos pacientes que
dependem do servico. A jurisprudéncia das Cortes de Contas, em especial do TCU, é
pacifica em admitir a fixagcdo de prazos rigorosos quando a criticidade e a essencialidade
do objeto assim o justificam, como no caso em tela. A eficiéncia administrativa, principio
basilar da Lei n® 14.133/2021, exige que a resposta a uma necessidade de saude seja
célere e efetiva.
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C. Da Troca de acessOrios e da exigéncia de profissional fisioterapeuta

Questiona a impugnante se a troca de acessorios deve ser realizada por um fisioterapeuta.
A resposta é afirmativa e a exigéncia é indeclindvel. A manipulacdo de equipamentos de
ventilacdo mecéanica e seus acessoérios (circuitos, mascaras, etc.) ndo é um procedimento
trivial. A correta montagem, ajuste e substituicdo desses componentes sdo cruciais para a
eficacia da terapia e, principalmente, para a seguranca do paciente. Um ajuste inadequado
pode comprometer a ventilacdo, causar lesfes ou infecgcbes. A exigéncia de que tal
procedimento seja conduzido por um profissional com habilitacdo técnica especifica, o
fisioterapeuta, que possui formacao para tanto, € uma medida de prudéncia e de zelo com
a saude do usuario. A Administracdo tem o poder-dever de exigir qualificacdo técnica
compativel com a complexidade e o risco da atividade a ser executada, em nome da
seguranca juridica e da protecdo a vida.

D. Da auséncia de minuta contratual e de previsdo de reajuste

Foi adotado o Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista que os aparelhos seréo
locados conforme a necessidade da Administracdo, ndo havendo demanda fixa previamente
definida. Trata-se de procedimento destinado ao registro formal de precos para futuras
contratacdes, sem obrigacdo imediata, aplicavel a aquisicdo de bens, prestacdo de servigos
(inclusive locacédo) e obras e servicos de engenharia.

O Sistema de Registro de Pregcos consiste em um conjunto de procedimentos
administrativos destinados ao registro formal de precos para futuras contratacfes, sem que
haja obrigacdo imediata de contratacdo. Pode ser utilizado para aquisicdo de bens,
prestacéo de servicos (inclusive locacdo), bem como para obras e servicos de engenharia.

O procedimento é realizado por meio de licitacdo, geralmente nas modalidades de pregéo
ou concorréncia, culminando na formalizagdo de uma Ata de Registro de Precos.

Sua principal caracteristica é permitir que a Administracdo realize contratacdes conforme
sua necessidade, durante o prazo de vigéncia da ata, evitando a repeticdo de processos
licitatorios para demandas recorrentes.

Nos termos do art. 83 da Lei n° 14.133, a existéncia de pre¢os registrados implica
compromisso de fornecimento por parte do fornecedor, ndo obrigando, contudo, a
Administracao a contratacao.

Dessa forma, a empresa assume o dever de cumprir as condi¢cfes registradas, enquanto o
orgao publico realizard as contratagcfes de acordo com sua conveniéncia e necessidade.

Assim, o Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado para o atendimento de
demandas eventuais, como no caso do objeto do Pregéo Eletrénico n° 10/2026.
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No que se refere ao reajustamento de precos, os itens 3.2 a 3.7 da minuta da Ata de
Registro de Precos estabelecem os critérios e procedimentos para eventual alteracdo dos
valores registrados.

Diante do acima exposto, a Pregoeira e a equipe de apoio, mediante o parecer da
Secretaria de Saude e Medicina Preventiva decidem pelo indeferimento da impugnacéo
apresentada pela empresa White Martins Gases Industriais LTDA, permanecendo as
condi¢cdes do referido edital.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido para a qual se lavrou esta ata, sem
emendas ou rasuras, que depois de lida e achada conforme vai assinada por todos.

Pregoeira e Equipe de Apoio:

Cleonice Dias de Sousa Oliveira
Pregoeira

Diego Costa Chardua
Equipe de Apoio

Leydiane Ferreira dos Santos
Equipe de Apoio
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