Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitacdes e Compras

0@ CIDADEDE
=5, CARAPICUIBA

Carapicuiba, 12 de agosto de 2024.

COMUNICADO

Ref.: Concorréncia n° 38/ 24.

Informamos pelo presente que a empresa Lagotela Ltda. impetrou o recurso
em anexo contra a decisdo de sua inabilitacdo na licitagéo supra.

lvana Lopes
Agente de Contratacéao



<§> Lagotela

AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAOQO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE
APOIO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA — SAO
PAULO

Ref. Processo Administrativo n® 19558/2024 — Concorréncia Presencial n® 38/2024 — Contratagao
de empresa para revitalizagdo do Parque Santa Brigida e adequagao do Ecoponto, neste municipio.

Objeto: Interposi¢io de Razdes de Recurso Administrativo em face de Desclassificacio.

A empresa LAGOTELA LTDA., pessoa juridica de direito privado,

inscrita com o CNPJ n°® 20.368.585/0001-04, com representacao empresarial na Av. Ipiranga,
1193, Santa Inés, na cidade de Trés Pontas/MG, CEP: 37190-000, neste ato representada por sua
representante legal. a Sra. PATRICIA MENDONCA SCATOLINO MESQUITA, brasileira,

empresaria, portadora do documento de identidade n® 1.609.277, expedido pela SSP/MG, inscrita
com o CPF n® 341.794.456-20, vem, com o devido respeito e acatamento, a honrosa presenga de

Vossa Exceléncia, no intuito de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO. nos termos do art.

165, 1, “c”, da Lein® 14.133/2021, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, em face
de decisdo proferida pela Comissdo que culminou na desclassificagdo da empresa no certame,

fazendo-o consubstanciado nos argumentos faticos e juridicos a seguir delineados:

1. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

O presente recurso € apresentado no prazo estabelecido no prazo de 3
(trés) dias tteis, conforme preceitua o §2°, do art. 165, da Lei Federal n® 14.133/2021, cabendo,
pois. a apreciagdo por parte da autoridade responsavel.

2. DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e

encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em conformidade com
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O Lagotela

SOLUCAO EM CERCAMENTO

o artigo 168, da Lei n® 14.133/2021, concedendo efeito suspensivo a declaragdo de empresa

vencedora até julgamento final na via administrativa.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo tUnico. Na elaboragdo de suas decisdes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo orgdo de
assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e

subsidia-la com as informagdes necessarias.

3. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado sob o regramento da
Lei Federal n° 14.133/2021, na modalidade Concorréncia Presencial, cujo objeto ¢ a
Contratagcdo de Empresa para revitalizacdo do Parque Santa Brigida e adequacdo do Ecoponto

neste municipio.

A Comissdo Julgadora Permanente de Licitagdes realizou em 07 de
agosto de 2024, apos regular chamamento publico, sessdo destinada a analise da classificacdo
das empresas participantes credenciadas, ocasido em que os documentos relacionados pelas

licitantes foram submetidos a apreciagdo das respectivas concorrentes e membros da comissdo.

Durante a anélise documental, os membros da Comissdo Permanente
de Licitagbes optaram por inabilitar a concorrente LAGOTELA, sob o argumento de que teria
deixado de apresentar a garantia da proposta dentro do envelope da proposta, contrariando a

exigéncia contida no item 6.1. do comando editalicio.

Com a devida vénia, entendemos que a decisdo de desclassificagdo
ndo merece prevalecer, a partir dos elementos fatico-juridicos apontados no topico a seguir,
devendo ser reapreciado por esta Comissdo Permanente, com a consequente classificagdo desta

empresa para que, ao longo do procedimento, esteja apta para apresentar sua proposta.

(35) 3265-2599
lagotela.com.br Av. Ipiranga, 1123 — Santa In3s

rés Poptas - MG | 37.190-000

CNPJ 20.388.585/0001-C4

~TN




Lagotela

SOLUCAQ EM CERCAMENTO

4. DAS RAZOES RECURSAIS

4.1.DO EXCESSO DE RIGORISMO. POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO EM DILIGENCIA PARA FINS DE ANALISE
DE DOCUMENTO ESSENCIAL.

Senhor Presidente, revela-se errbneo o argumento suscitado pela
Comissdo de Licitagdo de que o documento exigido ndo teria sido apresentado no envelope
referente a fase de credenciamento. Isto porque, conforme explicitado anteriormente, referida
peca foi apresentado em envelope diverso, qual seja, o envelope contendo os documentos de
habilitacdo, o que deve ser tratado como mero equivoco, incapaz de ensejar a sua desclassificacao

no transcorrer do certame.

No caso dos autos, a Recorrente apresentou uma vasta relagdo de
documentos exigidos no edital, em envelopes distintos, os quais comprovam, sem qualquer
margem de divida, que detém todas as condigdes técnicas para se sagrar vencedora do certame e,
ao final, prestar adequadamente os servigos exigidos pela Municipalidade, na forma constante das

planilhas descritivas e memoriais quantitativos elaborados pelos agentes publicos municipais.

O simples fato de o documento em questdo ter sido apresentado fora do
envelope ndo implica, por si s6, na desclassificagdo da licitante no certame, até porque tal cadastro

foi formalizado previamente.

Desse modo, ressaltamos que o documento comprobatorio exigido
(garantia da proposta) encontra-se a disposi¢@o para consultas, inclusive tendo sido encartado no
envelope contendo os documentos de habilitagdo, o que poderia ser levado em consideragdo pela
Presidéncia desta Comissdo durante a Sessdo Publica, ao passo que a realizagdo de diligéncias é

medida aceita em licitagdes pablicas de idéntica natureza.

Nesse sentido o proprio edital prevé que a comissdo podera promover
diligencias desde que se trate de um fato pré-existente, como o caso em questdo, conforme
imagem abaixo e o documento encartado em anexo ¢ possivel vislumbrar que o documento foi
emitido antes da data de abertura do certame, e que este fazia parte da documentagdo da empresa

porém se encontrava encartado nos documentos da habilitagdo, vejamos:
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16.12. O Agente de contratagao e equipe de apoio poderd promover diligéncias destinada a
complementacéo de informacoes sobre documentos ja apresentados, desde que se tratem
de fatos existentes & época da abertura do certame e atualizacao de documentos cuja
validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas, nos termos do art. 64
da Lei Federal n® 14.133/21.

DADOS DA SEGURADORA: JUNTO SEGUROS S.A

CNPJ: 84.948.157/0001-33, registro SUSEP 05436, com sede na Rua Visconde de Nacar,
1440 - Centro - CEP 80410-201 - Curitiba - PR

Data de Emissdo: 06/08/2024 14:04:53

N° Apolice Seguro Garantia: 03-0775-0318580
Proposta: 4696359

Controle Interno (Codigo Controle): 365057627

N° de Registro SUSEP: 054362024000307750318580

DADOS DO SEGURADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

o CPF/CNPJ: 44.892.693/0001-40 TRAVESSA GUILHERME TOZZI, N.° 82 - CENTRO,
‘ CARAPICUIBA - SP

DADOS DO TOMADOR: LAGOTELA LTDA

CPF/CNPJ: 20.368.585/0001-04 AV IPIRANGA 1256, , SANTANA - CEP: 37.187-000 - TRES
PONTAS - MG

Conforme demonstrado a apolice foi emitida em 06/08/2024 as 14:04h,
a abertura da licitacdo se deu no dia 07/08/2024 as 09:00h, de modo que este se trata de um
documento emitido anterior a abertura do certame entdo pode ser recebido por esta comissio
como diligencia e assim permitir a continuidade da empresa Lagotela no certame, conforme

estabelecido no Art 64 da le1 14.133/21:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
~ permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo

em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;

11 - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data

de recebimento das propostas.

Logo, se a Recorrente detém comprovada participagcdo em certames
correlatos e expertise na execugdo de outras obras publicas, certamente apresentou em variadas

ocasides as sobreditas garantias.

Frmpess

| SHRERE
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O Lagotela

SOLUCAO EM CERCAMENTO

De mais a mais, sabemos que a licitagdo tem como fundamento a busca
pela proposta mais vantajosa a Administragio, conforme preleciona o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, sendo vedado o excessivo formalismo que, embora busque minimizar os erros,

transforma o certame em um procedimento repleto de vicios.

Ora, Senhor Presidente, se a proposta apresentada pela concorrente
levou em consideragio todos os elementos constantes das planilhas quantitativas, obviamente
todas as informacdes referentes as condigdes do local da execugdo foram adequadamente

consideradas, o que afasta qualquer alegagao de desconhecimento ou ignoréncia.

Além disso, sopesando que a concorrente também presta servigos de
forma continuada a outros orgdos publicos e privados, ha que se presumir que ndo mantém
qualquer impedimento para licitar ou, ainda, que vem atendendo as exigéncias para contratagio,

inclusive as necessarias garantias para execucio de obra.

Referidos aspectos poderiam ser levados a efeito por esta Douta
Comissdo, seja através de diligéncia, como também por pesquisas realizadas a partir da rede
mundial de computadores, através dos iniimeros bancos de dados disponiveis para analise e

pesquisa.

Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do edital, porquanto a eventual irregularidade ocorrida constitui-se em defeito

irrelevante ao ndo comprometer a habilitagdo/qualificacdo do licitante.

Segundo o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido,
na condugdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentag@o
das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilita¢@o ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar
o processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acordiao 3340/2015 - Plenario,

Relator Min. Bruno Dantas).

Em suma, Senhora Presidente, os ¢rgaos de controle da Administragdo
Publica tem admitido, com regular frequéncia, a juntada de documentos por parte do licitante apos
o inicio do certame, desde que tal juntada seja necessaria para comprovar condigdo preexistente.
Vejamos trecho do voto exarado no Acorddo n® 1.211/21, sob a relatoria do Min. Walton Alencar

Rodrigues:
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O Lagotela

SOLUCAO EM CERCAMENTO

. a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43,

§3° daLei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante

nio dispunha materialmente no momento da licitagdo.
Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, € ndo foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de
habilitagio ou da proposta por equivoco ou falha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

()

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre os licitantes, € o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja seriam
suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes

a época da entrega dos documentos de habilitag@o.

No mesmo sentido, transcrevo o seguinte precedente oriundo daquela

Colenda Corte de Contas, sen@o vejamos:

A vedagiio a inclusdo de novo documento, prevista no
artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93 e no e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), ndo alcanga documento destinado a

atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da

sessdo publica, apresentade em sede de diligéncia
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Lagotela

SOLUGAO EM CERCAMENTO

(Acordao 2443/2021 — Plenario, Rel. Min. Augusto

Sherman).

O que se depreende dos arestos acima destacados, os quais representam
uma importante modernizagdo na compreensao erigida pelo Tribunal de Contas da Unido, € que,
ainda que persistam minimas falhas na condug¢do documental por parte das licitantes, ha de
prevalecer a razoabilidade quando o documento ausente ndo comprometer a lisura do certame,
ocasido em que a falha podera ser superada ante a demonstragio das demais condigdes técnico-

juridicas colacionadas aos autos.

Sem maiores delongas, entendemos que o excesso de rigorismo nido
merece prevalecer no caso em questdo, uma vez que a mera inversdo da ordem dos documentos

apresentados ndo configura motivo habil para justificar a inabilitagdo do Recorrente.

A partir dos documentos colacionados, vislumbra-se que a
LAGOTELA detém plenas condigtes para ofertar a melhor proposta no certame e, caso esta
seja mais vantajosa a Administragio, nada obstaria a adjudicacdo como licitante vencedora e a
futura contratagdo para execugdo dos servicos. Questdes secundarias ndo podem impedir que o

objeto do certame seja alcangado.

Em resumo, a Administrag¢do deve zelar pelo principio da competigdo
ou ampliag@o da disputa no certame licitatério, fazendo com que todos os licitantes estejam em
iguais condi¢des para ofertar o melhor preco, salvo quando restar evidenciado que determinada
empresa ndo dispor de minimas condi¢des para participar do certame. Nao nos parece o caso

dos autos.

Estando exaustivamente fundamentadas as presentes razdes recursais,
a Recorrente reitera o seu compromisso com a retiddo. transparéncia e crenga no procedimento
licitatorio, uma vez que busca um direito seu assegurado por lei ao apresentar recurso perante

esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdes, com tempestividade.
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O Lagotela 2 ]

5. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se
Vossa Exceléncia conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anula¢do da decisdo em aprego, que culminou com
sua inabilitagdo, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como

medida da mais transparente Justiga!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissio de
Licitacdes reconsidere sua decisio e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir, com
as comunicagdes de praxe a autoridade superior, em conformidade com o artigo 165, §2°

combinado com o art. 168, da Lein® 14.133/2021.

Termos em que

P. Deferimento,

De Trés Pontas/MG para Carapicuiba/SP, 12 de agosto de 2024.

PATRICIA MENDONCA
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