Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitagdes e Compras

@ CIDADEDE |,
==, CARAPICUIBA

ATA DE REUNIAO DA AGENTE DE CONTRATACAO
E EQUIPE DE APOIO

Processo n.° 10619 / 26

Concorréncia Eletronica n° 16/26

Ref.: Recursos impetrados pelos consorcios Ecofluir e Nova Veloso.

As 10:00 h do dia 24 / 08 / 2026, nas dependéncias da sala onde se
encontra instalada a Agente de contratacdo e equipe de apoio nomeada
através de Portaria, na Rua Joaquim das Neves, n® 211 - térreo - Vila
Caldas, reuniram-se seus membros com a finalidade especifica de
conhecer os recursos impetrados pelos consorcios supra, e dar
continuidade ao certame que tem por objeto a contratacdo de empresa
de engenharia para elaboracao de projetos basicos e executivos e
execucao das obras de canalizacdo do corrego Veloso, implantacdo do
sistema de drenagem, pavimentacdo, construcao do Conjunto
Habitacional Rodoanel, regularizacido fundiaria e reurbanizacao da Vila
Veloso neste municipio, oriundo do Processo Administrativo n.° 10619

1 26.

Lido o recurso e as contrarrazoes, observamos que o Consoércio Ecofluir
(resumidamente) requer a reversao de sua inabilitacdo e requer a
inabilitacdo do Consorcio Nova Veloso alegando que o mesmo deixou de
apresentar cumulativamente a ACT/CAT/CAO para comprovacao da
qualificacao técnica.
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O Consorcio Nova Veloso (resumidamente) requer que seja mantida sua
classificacao e a desclassificacao do Consorcio Ecofluir e a reducao de
sua pontuacao.

Submetemos os recursos a Comissao Julgadora das Propostas Técnicas
para a devida apreciacao e esta nos encaminhou o relatorio abaixo:
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MANIFESTA(;AO DO AGENTE DE CONTRATA(}I\O EM SEDE RECURSAL
Concorréncia Eletronica n° 016/2026
Processo Administrativo n° 10619/2026

Objeto: Contratacao integrada de empresa de engenharia para elaboragdo de
projetos basicos e executivos e execugao das obras de canalizagdo do Cérrego
Veloso, implantagédo do sistema de drenagem, pavimentagao, construgao do
Conjunto Habitacional Rodoanel, regularizagao fundiaria e reurbanizagéo da

Vila Veloso.

Recorrentes: CONSORCIO NOVA VELOSO e CONSORCIO ECOFLUIR
Assunto: Anélise dos recursos administrativos, das contrarrazdes e juizo de
reconsideragdo previsto no art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Insurgéncia

Recurso do Consércio
Nova Veloso

Conclusdo do Agente
de Contratacao

Conhecido. Acolhidas as
teses relativas a
insuficiéncia da
qualificagé@o técnico-
operacional da Ecofluir
quanto a CAO e a nao
comprovagao da parcela
de canalizagdo nos
parémetros expressos
do TR.

Efeito

Ratificada a inabilitagédo
da Ecofluir.
Subsidiariamente, caso o
fundamento eliminatério
seja superado pela
autoridade superior, a
NT2 deve ser revista de
45,0 para 19,0 pontos.
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Insurgéncia Conclusado do Agente Efeito
de Contratacao

Recurso do Consércio |Conhecido e, no mérito, |Mantidas a habilitagéo
Ecofluir nédo provido. técnica, a pontuagdo de
97,0 pontos e a
classificagao do
Consorcio Nova Veloso;
rejeitadas as nulidades
pretendidas, sem
prejuizo de
aperfeicoamento da
publicidade de futuras
POCs.

1. RELATORIO

Trata-se da apreciagdo dos recursos administrativos interpostos no ambito
da Concorréncia Eletronica n® 016/2026, bem como das respectivas
contrarrazbes apresentadas pelos Consdrcios Nova Veloso e Ecofluir, apés a
divulgacgéo dos atos de habilitagédo, avaliagdo técnica e classificagdo do certame.

O Consércio Nova Veloso, integrado por Almeida Sapata Engenharia e
Construgdes Ltda. e Geoja Mapas Digitais e Aerolevantamento Ltda., insurgiu-
se, em sintese, contra a qualificacdo técnica do Consodrcio Ecofluir,
especialmente pela auséncia de Certiddao de Acervo Operacional - CAO, além de
formular questionamentos subsididrios sobre atestados e sobre a pontuagao
técnica atribuida a concorrente.

Em suas contrarrazdes, o Consoércio Ecofluir, constituido por 3JM Engenharia
e Construgoes Ltda. e EHP Solugdes Ambientais Ltda., sustenta a regularidade
de sua documentagdo, invoca formalismo moderado e a possibilidade de
diligéncia, defende a suficiéncia dos atestados e CATs apresentados na
denominada “Pasta 12", afirma a validade dos acervos relativos ao
empreendimento Fuerte Piedra e a similaridade técnica das parcelas de
engenharia, e requer a manutengdo das notas técnicas de sua proposta.

Paralelamente, o Consércio Ecofluir interpds recurso contra os atos que lhe
foram desfavoraveis, pleiteando a reversdao de sua inabilitagdo, o reexame da
habilitagdo e da pontuagdao do Consodrcio Nova Veloso, a nulidade da Prova de
Conceito - POC, o exame de suposto direcionamento decorrente da fase
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preparatéria e de pesquisa de pregos e a revisao de ocorréncia operacional
relacionada a plataforma BLL.

Em contrarrazdes a esse recurso, o Consorcio Nova Veloso defende a
manutengao da inabilitagdo da Ecofluir, a distingdo normativa entre CAT e CAO,
a regularidade do conjunto de CATs e CAOs que sustentou sua prépria
habilitagdo, a inexisténcia de prova de favorecimento na POC ou na fase
preparatoria, a auséncia de prejuizo concreto e a manutengdo de sua pontuagéo
técnica de 97,0 pontos e de sua classificagdo em primeiro lugar.

E o relatério. Passa-se ao juizo de admissibilidade e ao mérito.

2. ADMISSIBILIDADE, INTERESSE RECURSAL E DELIMITAGAO DAS
MATERIAS

Os recursos sdo conhecidos, porquanto dirigidos contra atos de
habilitagdo/inabilitacdo e julgamento, hipéteses expressamente recorriveis nos
termos do art. 165, inciso I, alineas “"b” e "“c”, da Lei n® 14.133/2021,
considerando-se, para fins desta manifestagdo, tempestivamente exercidas as
faculdades recursais e apresentadas as contrarrazdes.

Rejeita-se a preliminar de falta de interesse recursal suscitada pelo
Consoércio Ecofluir em relagao ao recurso do Consércio Nova Veloso. A utilidade
recursal deve ser apreciada em face do ato e da posigao juridica existentes
quando manifestada a insurgéncia. Havia interesse concreto em discutir a
permanéncia de concorrente habilitado e sua pontuagdo, e a formulagao de
pedidos principal e subsididrio ndo configura contradigao légica, mas técnica
recursal ordinaria.

De outro lado, assiste razdo parcial a ambas as partes quando apontam a
preclusdao de matérias que, em verdade, pretendem modificar regras
previamente estabelecidas no edital. O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 reservou
a impugnacao do edital prazo préprio, anterior a abertura do certame, enquanto
o art. 165 disciplina o recurso contra atos concretos da Administragdo. A fase
recursal ndo se presta a reescrever, apos o resultado, exigéncias ou critérios
conhecidos desde a publicagdo do instrumento convocatério.

Essa conclusdo ndo impede a Administragdo de exercer autotutela sobre
ilegalidade manifesta. A preclusdao da faculdade do particular ndo convalida
clausula ilegal. Tampouco impede recurso contra a aplicagdo concreta de um
critério. O que nao se admite é que, sob o rétulo de revisdo do julgamento, o
licitante pretenda substituir o contetido objetivo do critério por outro mais
favoravel apos a disputa. No caso, nao se identificou ilegalidade evidente que
imponha o afastamento, de oficio, das regras de habilitagdo e julgamento
efetivamente publicadas.
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3. RECURSO DO CONSORCIO NOVA VELOSO - QUALIFICAGCAO
TECNICO-OPERACIONAL DA ECOFLUIR

3.1 Exigéncia editalicia e distingdo entre acervo profissional e acervo
operacional

O item 14.1 do Termo de Referéncia estabeleceu expressamente a
apresentagdo de ACT, CAT e CAO para a comprovacdo da qualificagao técnica,
de forma previamente conhecida pelos licitantes. A Lei n® 14.133/2021, em seu
art. 65, determina que as condigdes de habilitagdo sejam definidas no edital, e
o art. 67, inciso II, admite certidGes ou atestados regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, para demonstragdo da
capacidade operacional.

A alegagado da Ecofluir de que a CAO seria simples “espelho escritural” sem
autonomia suficiente para influir na habilitagao ndo encontra respaldo na
disciplina atual do Sistema Confea/Crea. A Resolugdo Confea n® 1.137/2023
separa, de modo expresso, o acervo técnico-profissional e o acervo operacional
da pessoa juridica.

O art. 45 define o acervo técnico-profissional como o conjunto das atividades
desenvolvidas pelo profissional e registradas por ART. O art. 46, por sua vez,
define o acervo operacional da pessoa juridica como o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir de seu registro no Crea, por meio das ARTs
emitidas por profissionais de seu quadro ou contratados para aquelas
atividades.

A separagdo prossegue nos instrumentos certificadores: pelos arts. 47, 48 e
50, a CAT é vinculada ao acervo do profissional, requerida pelo profissional e
emitida em seu nome; pelos arts. 53, 54 e 55, a CAO é requerida pela pessoa
juridica e emitida em nome da empresa, com sua identificagcdo, responsaveis
técnicos e relagdo das ARTs correspondentes. Trata-se, portanto, de
documentos com titularidade, conteldo e finalidade distintos.

A CAO nao “cria” retroativamente a experiéncia da empresa; ela certifica,
para efeitos legais, o acervo operacional que consta dos assentamentos do
Sistema Confea/Crea. Justamente por isso, ndo se pode equipara-la
automaticamente a CAT do profissional nem afirmar que a apresentacdo de
CATs individuais satisfaz, por si sé, a exigéncia editalicia dirigida ao acervo da
pessoa juridica.

3.2 Formalismo moderado, diligéncia e condigdo material preexistente

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 deve ser aplicado com equilibrio. Apés a
entrega dos documentos, a regra € a vedagao a substituicdo ou apresentagéo
de novos documentos, ressalvada a diligéncia para complementagdo de
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informagbes necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura e

para atualizagdo de documentos vencidos, além do saneamento de falhas que
ndo alterem a substancia ou a validade juridica da documentacao.

O Tribunal de Contas da Unido, nos Acérddos n® 1.211/2021-Plenéario, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, e n® 2.443/2021-Plenario, Rel. Min.-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, consolidou entendimento segundo o qual a
vedagdo a juntada de documento novo ndo alcanga documento ausente que
apenas comprove condigdo de habilitagdo ja atendida materialmente pelo
licitante na data relevante.

A consequéncia é precisa: ndo é indispensavel que a certiddo fisica tenha
sido expedida antes da disputa, desde que ela apenas retrate condigdo material
e registros operacionais efetivamente preexistentes. O que a diligéncia ndo pode
fazer é constituir capacidade operacional depois da data de corte, alterar a
natureza juridica de CAT profissional para CAO empresarial ou iniciar
investigagdo aberta destinada a construir, apés o resultado, a propria
habilitagao.

3.3 Aplicagdo ao Caso concreto

As contrarrazdes da Ecofluir enfatizam que a “Pasta 12" continha atestados,
ARTs e CATs proprios, que o empreendimento Fuerte Piedra comprovaria
quantitativo habitacional suficiente e que outros acervos demonstrariam
experiéncia em canalizagdo, geotecnia, regularizagdo fundiaria, imageamento e
LIDAR. Tais elementos podem ser relevantes para demonstrar experiéncia
técnica em sentido amplo, mas nao enfrentam de modo suficiente o ponto
documental especifico que motivou a inabilitagdo: a auséncia da CAO exigida
pelo Termo de Referéncia.

O Parecer Técnico de Andlise da Qualificagdo Técnica registrou que foram
localizados CATs, atestados e documentos de responsaveis técnicos, mas nao
foi localizada CAO da Ecofluir. Nas razdes e contrarrazdes, a prépria Ecofluir ndo
identifica uma CAO tempestivamente apresentada, tampouco individualiza, de
forma completa e vinculada as parcelas exigidas, o conjunto de ARTs da pessoa
juridica que demonstraria que o acervo operacional objeto da certificagao ja
estava integralmente constituido e rastredvel na data pertinente.

Em outras palavras, ndo se estd diante de mera certiddo faltante cuja
condicdo material esteja inequivocamente demonstrada nos autos e dependa
apenas de formalizagdo documental. A controvérsia alcanga justamente a
comprovagdo do acervo operacional da pessoa juridica, o que afasta a
caracterizagdo da omiss@o como simples falha formal automaticamente sanavel.
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A alegacgdo de que a CAO seria desnecessdria ou excessiva tampouco pode
ser acolhida nesta fase. A exigéncia foi expressamente prevista e guarda
pertinéncia com o instrumento criado pelo préprio Confea para certificar o
acervo operacional empresarial. Ndo se identifica manifesta incompatibilidade
da cladusula com os arts. 65 e 67 da Lei n® 14.133/2021 que autorize sua
supressdo de oficio apés a competigdo.

Assim, acolhe-se a tese principal deduzida pelo Consdrcio Nova Veloso e
ratifica-se a conclusdo de ndo atendimento da qualificagdo técnico-operacional
pelo Consércio Ecofluir quanto a CAO exigida no item 14.1 do Termo de
Referéncia.

3.4 Parcela de canalizagdo de cérrego urbano: se¢do minima de 8,00
m2 e programas ambientais concomitantes

H4, ainda, fundamento técnico auténomo que merece decisdo expressa. O
Termo de Referéncia ndo exigiu genericamente experiéncia em canalizagdo.
Para essa parcela, estabeleceu, de forma objetiva, a comprovagao por atestado
Unico de obras de canalizagdo de cérrego em area urbana com utilizagdo de
aduelas pré-moldadas de concreto de segao minima de 8,00 m2 ou maior,
incluindo, no mesmo contrato e de forma concomitante a execugdo das obras,
o Programa de Controle Ambiental da Obra - PCAO, o Programa de Supressé&o
de Vegetagdo - PSV, o Programa de Gerenciamento de Residuos - PGR, o
Programa de Comunicagdo Social - PCS e o Programa de Plantio Compensatorio,
vedado o somatdrio de atestados.

A proépria defesa da Ecofluir reconhece que o acervo indicado para a
canalizagdo apresenta segdo geométrica inferior a 8,00 m2 e procura superar a
diferenga mediante a tese de similaridade técnica. A questdo, contudo, néo é
saber se obras com segdes distintas compartilham métodos ou conhecimentos
de engenharia. O ponto decisivo é que o instrumento convocatério fixou, para
esta parcela especifica, um patamar minimo mensuravel e uma experiéncia
ambiental integrada, em contrato Unico, que deveriam ser comprovados
documentalmente.

A nocgdo legal de servigos similares nao autoriza a Comissdo, depois da
apresentagdo das propostas, a eliminar parametro quantitativo e qualitativo
expressamente estabelecido no Termo de Referéncia. Se a licitante entendia
que a segao minima de 8,00 m2, a exigéncia de atestado Unico ou a
concomitancia dos programas ambientais eram excessivas, desproporcionais ou
tecnicamente inadequadas, deveria ter suscitado a questdo no prazo de
impugnacgao previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021. Superada essa etapa
sem impugnagado especifica, compete a Comissdo verificar o cumprimento da
regra, nao substitui-la por critério mais amplo de equivaléncia.
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Reexaminados os documentos e as proprias razdoes da Ecofluir, ndao se
identifica atestado Unico que comprove canalizagdo de cérrego urbano com
aduelas de segdo minima de 8,00 m2 ou maior €, no mesmo contrato e de forma
concomitante, todos os programas ambientais expressamente enumerados no
Termo de Referéncia. Reconhece-se, portanto, o ndo atendimento dessa parcela
nos parametros editalicios, fundamento que reforga, de modo independente, a
conclusao pela insuficiéncia da qualificagao técnica da Ecofluir.

3.5 Reexame subsidiario da NT2 - profissionais efetivamente indicados
e acervos passiveis de pontuacao

Embora a manutengdo da inabilitacdo seja suficiente para o resultado
eliminatério, a Comissao entende adequado examinar subsidiariamente a
controvérsia relativa a NT2, tanto para exaurir a matéria devolvida pelos
recursos quanto para deixar definido o resultado técnico aplicavel caso a
autoridade superior venha a superar os fundamentos de inabilitagéo.

A Ecofluir sustenta corretamente, em tese, que ndo se pode exigir vinculo
empregaticio pré-constituido de todos os profissionais como condigdo de
participagdo. Essa ndo é, porém, a questdo controvertida. O Anexo I estabeleceu
que seriam avaliados os acervos técnicos dos profissionais indicados e
determinou que a licitante indicasse, na Proposta Técnica, os profissionais da
equipe e os atestados que pretendia pontuar. O mesmo Anexo registrou que a
indicagdo para fins de pontuagdo vincula a participagdo direta do profissional na
execugao do contrato.

Logo, a CAT comprova a experiéncia de seu titular, mas nao demonstra,
isoladamente, que esse profissional foi oferecido pela licitante para integrar a
equipe do contrato. A Sumula TCU 272 impede exigéncias que obriguem
contratagdo onerosa antecipada sem necessidade; ndo autoriza, contudo,
atribuicdo de pontos com base no acervo de terceiro que ndo tenha sido
formalmente indicado nem apresentado manifestagao idonea de disponibilidade
ou compromisso de participagdo nos termos do instrumento convocatério.

Reexaminada a documentagdo de indicagao da equipe, foram localizadas
indicagoes formais para Heitor Branddo de Azevedo e Marcos Duarte de Arruda.
Para Maria do Carmo Bueno de Castro Setti, Paulo Augusto Candolo Birolli, Maria
Clara de Faria Fernandes, Antonio Roberto Beraldi Coelho e Safiri Ruiz Sanfelisse
Brunialti, cujos acervos foram utilizados em diferentes itens da NT2, ndo foi
localizada indicagdo formal como integrantes da equipe, declaragdo de
disponibilidade ou anuéncia, compromisso de futura participagdo ou documento
equivalente que estabelega o necessario elo entre o titular do acervo e a equipe
efetivamente ofertada.
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Nessas condigdes, os acervos dos profissionais ndo indicados ndo podem
gerar pontuagdo para a experiéncia da equipe da Ecofluir. Quanto aos
profissionais efetivamente indicados, os respectivos acervos somente podem
ser computados nos itens em que demonstrem a atividade especifica pontuavel
e sua execucgdo efetiva, ndo sendo possivel converter experiéncia de projeto,
fiscalizagdo, supervisdo, gerenciamento, consultoria, assessoria ou
acompanhamento em experiéncia de execugdo quando o critério assim a exige.

Subitem NT2 Nota original Nota revisada Fundamento da
revisao
subsidiaria
NT2-a - 8,0 2.0 Mantida apenas a
Experiéncia da pontuagdo
equipe defensavel para

contengdo de
margens de
corrego com
drenagem por
profissional
formalmente
indicado; demais
acervos nao
apresentam o elo
documental e/ou a
aderéncia de
execugao exigidos.

NT2-b - 20,0 0,0 Os acervos
Tecnologias de utilizados nao
mapeamento e demonstram, por
engenharia legal profissionais

formalmente
indicados, as
tecnologias e
Servigos nos
parametros
objetivos do
checklist; ha
utilizagéo de
titulares ndo
integrantes da
equipe ofertada.
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Subitem NT2 Nota original Nota revisada Fundamento da
revisao
subsidiaria
NT2-c - Prova de [9,0 9,0 Nota pratica
Conceito preservada.
NT2-d - Redugdo (3,0 3.0 Nota objetiva
do prazo de preservada.
projetos
NT2-e - Redugdo |5,0 5,0 Nota objetiva
do prazo de preservada.
obras
TOTAL NT2 45,0 19,0 Resultado
subsidiario
aplicavel
somente se
superados os
fundamentos de
inabilitagdo.

Dessa forma, mantido o entendimento eliminatério, a revisdo da NT2 ndo
produz efeito classificatério imediato. Subsidiariamente, caso a autoridade
superior afaste a inabilitagdo, a NT2 da Ecofluir ndo se sustenta nos 45,0 pontos
originalmente atribuidos e devera ser retificada para 19,0 pontos, sem prejuizo
de eventual repercussao aritmética na nota técnica e na classificagdo a ser
formalmente recalculada nessa hipotese.

4. RECURSO DO CONSORCIO ECOFLUIR - HABILITACAO TECNICA DO
CONSORCIO NOVA VELOSO

A Ecofluir também pretende a inabilitagio do Consércio Nova Veloso
mediante destaque de documento especifico, notadamente a CAT n°
2620260002369, vinculada a Prefeitura de Carapicuiba, sustentando auséncia
de CAO correspondente.

O exame do quadro integral de qualificagdo técnica, todavia, demonstra que
a referida CAT possui carater complementar e ndo constitui fundamento
exclusivo das parcelas atacadas. A habilitagdo do Consdrcio Nova Veloso foi
estruturada com CATs e CAOs principais vinculadas aos itens de maior
relevancia, com quantitativos superiores aos minimos onde aplicavel.
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Parcela CAT(s) CAO(s) Conclusédo
principal(is) principal(is)

Conjunto 2620210001808 |26202500002488 (228 UH e
habitacional - 20.607,89 m2.
min. 78 UH e
6.600 m?2
Transporte em ([2620190006684; |26202500002437; |2.092.604,09
caminhdo 2620240014475; |26202600004229; |m3xkm, superior
basculante em |2620250015774; |26202500002443; |ao minimo.
via urbana 2620250012349; |26202500002444;

2620250019560 |26202500002504
Canalizagdo de |2620240014475; |26202600004229 |Cérrego

cérrego urbano (2620240019893 Tanquinho;
com aduelas = aduelas e

8,00 m2 e programas
programas ambientais
ambientais associados.

Estaca raiz em 2620250012349 26202500002444 |Atendido.
solo e em rocha

Video inspegdao (2620250019560 |26202500002504 |Atendido.
em drenagem

pluvial e EIV

urbano

Projeto de 3316899/2025; 1079961; Atendido. CAT

regularizacao 2620240000851 |26202584117501 [2620260002369 é

fundiaria complementar.

Imageamento 3316899/2025; 1079961; Atendido. CAT

aéreo 2620240000851; |26202584117501; (2620260002369 &
2620250016552; |26202500000033; [complementar.
262025001286 26202500000457

Mapeamento 3316899/2025; 1079961; Atendido. CAT

movel terrestre |2620240000851; |26202584117501; (2620260002369 é

RGB-LIDAR 2620250016552; |26202500000033; |complementar.
262025001286 26202500000457

Aerotriangulagdo|3316899/2025; 1079961; Atendido. CAT

e true ortofotos |2620240000851; [26202584117501; 2620260002369 é

coloridas 262025001286 26202500000457 |complementar.

A analise deve recair sobre o conjunto documental que sustenta cada parcela
exigida, e ndo sobre a selegdo isolada de documento apresentado de modo
complementar. Nao se verifica, portanto, identidade entre a situacdo do Nova
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Veloso e aquela que motivou a inabiltagdo da Ecofluir. Mantém-se a
regularidade da habilitagédo técnica do Consdrcio Nova Veloso.

5. PROVA DE CONCEITO - INDIVIDUALIZACAO, PUBLICIDADE E
AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO

5.1 Da legitimidade da realizagdo individualizada e do padrao de
transparéncia aplicavel a POC

A realizagao individualizada e sucessiva das demonstragoes possui finalidade
administrativamente legitima: preservar a autonomia de cada prova, evitar que
um licitante acompanhe a estratégia operacional, a sequéncia de comandos, as
solugdes e a forma de apresentagdo de seu concorrente antes de realizar sua
propria demonstragdo, e reduzir a exposigao direta entre participantes durante
uma etapa competitivamente sensivel.

Embora vistoria técnica e Prova de Conceito sejam institutos distintos, a
prépria Lei n® 14.133/2021 revela cautela semelhante ao dispor, no art. 63, §
40, que, quando os licitantes optarem por vistoria prévia, a Administragdao deve
disponibilizar datas e horéarios diferentes aos interessados. A ldgica
concorrencial subjacente é Gtil por analogia: a individualizagdo de atividades
presenciais pode proteger a independéncia dos participantes e reduzir
oportunidades de contato ou coordenagéo indevida.

Individualizagdo, contudo, ndo se confunde com sigilo integral. O art. 13 da
Lei n® 14.133/2021 estabelece a publicidade dos atos do processo licitatério,
ressalvadas hipdteses legais, e o Acdérddo n° 5.800/2025-TCU-Segunda
Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, embora proferido em licitagdo de entidade
do Sistema S, reforgou orientagdo no sentido de que provas de conceito devem
observar ciéncia, publicidade e possibilidade de acompanhamento pelos
interessados.

A realizagdo individualizada era, portanto, compativel com a necessidade de
preservar a independéncia entre as demonstragdes. A auséncia de
acompanhamento simultdneo pelos demais licitantes constitui aspecto
procedimental que merece aperfeicoamento; contudo, no caso concreto, ndo foi
demonstrado que essa forma de realizagdo tenha produzido tratamento
desigual, comunicagdo indevida, alteragao de critérios ou prejuizo efetivo ao
resultado.

5.2 Da inexisténcia de causa suficiente para anulagdao da POC no caso
concreto

A Ecofluir foi convocada para sua propria Prova de Conceito, compareceu e
realizou integralmente a demonstragao. A controvérsia nao decorre de exclusao
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da recorrente de sua avaliagdo, mas da auséncia de acompanhamento
contemporéneo da demonstragao do concorrente e da alegagdo de que o roteiro
poderia ter sido transmitido entre as sessoes.

N&o ha, nos elementos examinados, prova de comunicagdo entre os
consdrcios, transmissao de roteiro, acesso antecipado a informacao reservada,
contato entre representantes ou qualquer outro fato objetivo que demonstre
vantagem indevida do Consorcio Nova Veloso. A alegagdo é construida a partir
de possibilidade hipotética de comunicagdo, e possibilidade abstrata nao
equivale a comprovagédo do fato.

Também néo foi demonstrado prejuizo concreto na pontuagédo. Conforme os
registros apresentados pelas proprias partes, ambos os consércios receberam
nota 9,0 na POC. A Ecofluir ndo individualiza ponto que tenha sido
indevidamente acrescido ao Nova Veloso por suposto acesso prévio ao roteiro,
tampouco demonstra resultado avaliativo diverso produzido por essa hipotese.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica exige, para o
reconhecimento de nulidade de atos administrativos por vicio de forma,
demonstragdo de prejuizo concreto. No REsp n® 1.933.440/RS, Rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 16/4/2024, o STJ reafirmou a
aplicagdo do principio pas de nullité sans grief aos processos administrativos.

Por isso, a solugdo proporcional ndao é repetir automaticamente a POC ou
desconstituir o julgamento, mas preservar o ato na auséncia de prova de
favorecimento e de prejuizo, assegurando as partes acesso aos registros
disponiveis e aperfeigoando, para futuras provas, a disciplina prévia de
publicidade, acompanhamento e documentagao sem comprometer a realizagao
individualizada das demonstracgdes.

Rejeita-se, portanto, o pedido de nulidade da POC, sem prejuizo de
determinar que, em futuros procedimentos, o edital e a convocagéo explicitem
a forma de realizagdo individualizada, os mecanismos de acompanhamento
compativeis com a preservagao da independéncia das demonstragdes, o registro
audiovisual ou equivalente quando tecnicamente viavel e a disponibilizagao dos
atos e resultados.

6. ALEGAGOES DE DIRECIONAMENTO E PARTICIPAGAO EM PESQUISA
DE PRECOS

O Consércio Ecofluir também sugere direcionamento ou vantagem indevida
em razdo da participagdo da Geoja Mapas Digitais e Aerolevantamento Ltda. em
pesquisa de pregos realizada na fase preparatéria. A alegagdo nao vem
acompanhada de prova de que a empresa tenha elaborado o anteprojeto, o
projeto basico ou executivo, definido os critérios de habilitagdo ou julgamento,
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participado da tomada de decisdo administrativa ou tido acesso privilegiado a
informacgdo reservada.

O art. 14 da Lei n® 14.133/2021 disciplina hipéteses de impedimento de
participagdo, inclusive vinculadas a autoria de projetos e a relagdes aptas a
comprometer a imparcialidade. O simples fato de uma empresa ter respondido
a solicitacdo de prego ou fornecido informagdo de mercado, sem prova de
ingeréncia na modelagem da licitagdo, ndo configura por si sé qualquer das
hipoteses legais de impedimento.

Esta manifestacdo ndo transforma a resposta a uma cotagdo em chancela
irrestrita de toda metodologia de formagdo do orgamento, matéria que pode ser
objeto de controle préoprio quando pertinente. O ponto decisivo, para o recurso,
é que nao foi demonstrado nexo entre a participagdo em pesquisa de mercado
e qualquer ato de direcionamento do edital ou beneficio competitivo concreto
ao Consoércio Nova Veloso.

Também ndo se admite inferir ilicito a partir da mera soma de fatos licitos
sem demonstragdo de autoria, ingeréncia, acesso privilegiado ou resultado
favorecido. Rejeita-se, portanto, a alegagdo de direcionamento.

7. PLATAFORMA BLL - AUSENCIA DE REPERCUSSAO COMPROVADA
SOBRE A COMPETIGAO

A Ecofluir relata ocorréncia operacional na plataforma BLL relacionada a
solicitagdo ou aposicdo de informagdo de preco em momento que reputa
prematuro. Ainda que a ocorréncia deva ser registrada e, se necessario,
esclarecida tecnicamente junto ao provedor da plataforma, ndo foi demonstrado
que o Consodrcio Nova Veloso tenha tido acesso ao prego da recorrente, que
tenha podido modificar sua proposta a partir de informagédo alheia ou que a
ocorréncia tenha produzido repercussao concreta na classificagao.

A nulidade de ato licitatério exige relagao entre o vicio apontado e prejuizo
ou comprometimento efetivo da isonomia, do julgamento ou da defesa. Ausente
essa demonstragdo, eventual questdo operacional da plataforma nao justifica a
desconstituigdo do certame. Rejeita-se o pedido nesse ponto.

8. PONTUAGAO TECNICA E CLASSIFICAGAO DO CONSORCIO NOVA
VELOSO

A Ecofluir requer a redugéo ou o zeramento de diversos quesitos da proposta
técnica do Consodrcio Nova Veloso, valendo-se de qualificativos como contetdo
genérico, insuficiente ou diminuto. A revisdo administrativa da nota técnica é
cabivel quando demonstrado erro material, descumprimento objetivo de
requisito editalicio, incoeréncia verificdvel entre documento e critério ou
tratamento desigual entre licitantes. Ndo se presta, entretanto, a simples
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substituicdo do juizo técnico motivado da Comissao pela preferéncia avaliativa
do concorrente.

O reexame dos quesitos atacados confirma que a motivagao administrativa
ndo €& meramente conclusiva. O relatério técnico registrou metodologia
envolvendo MMT, nuvem LIDAR, imageamento 360°, SLAM, VANT, LEPAC,
GPR/Georadar, integragéo SIG, SIRGAS 2000 e BIM; quanto ao planejamento,
identificou caminho critico, planejamento por frentes, Linha de Balango, Last
Planner e BIM 4D; e, na estrutura organizacional, consignou fungdes, vinculos,
cargas horérias, periodos, equipamentos e equipe operacional minima.

O recurso ndao demonstra que tais elementos inexistam na proposta nem
individualiza erro material suficiente para justificar as glosas pretendidas. A
divergéncia quanto ao grau de detalhamento ou a suficiéncia técnica ndo se
confunde, por si s6, com violagao objetiva ao edital.

Para reforgo da motivagao, incorporam-se a presente manifestagdo as
constatagGes técnicas acima indicadas e os fundamentos do relatério de
avaliagdo que deram suporte as notas. A Administragdo deve preservar o
julgamento objetivo e a motivagdo, mas ndo ha base juridica para inverter a
avaliagao técnica sem demonstragd@o concreta de erro ou ilegalidade.

Mantém-se, portanto, a Nota da Proposta Técnica de 97,0 pontos atribuida
ao Consércio Nova Veloso e, por consequéncia, o resultado classificatério
vigente que o posiciona em primeiro lugar, observadas as demais etapas e
competéncias administrativas do procedimento.

9. SINTESE CONCLUSIVA

Do exame conjunto dos recursos e das contrarrazées, conclui-se que a
Ecofluir ndo afastou o fundamento principal de sua inabilitagdo: a auséncia de
comprovagdo adequada do acervo operacional certificado pela CAO exigida no
item 14.1 do Termo de Referéncia. O formalismo moderado permite comprovar
condigdo material preexistente, mas ndo autoriza equiparar CAT profissional a
CAO empresarial nem construir, apds o resultado, capacidade operacional ndo
individualizada nos autos.

Além disso, a parcela de canalizagdo ndo foi comprovada nos parametros
objetivos do instrumento convocatério: atestado Unico de canalizagdo de
cérrego urbano com aduelas de segdao minima de 8,00 m2 ou maior,
acompanhado, no mesmo contrato e concomitantemente, de todos os
programas ambientais enumerados no Termo de Referéncia. A tese de
similaridade ndo permite apagar parametro expresso que poderia ter sido
oportunamente impugnado antes da disputa.
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Subsidiariamente, o reexame da NT2 evidencia que a pontuagao de 45,0
pontos ndo pode ser mantida com base em acervos de profissionais que ndo
foram formalmente indicados nem apresentados como integrantes da equipe.
Preservadas as notas da POC e dos compromissos de prazo, a NT2 resultaria
em 19,0 pontos caso a autoridade superior venha a superar a inabilitagdo.

Quanto ao Nova Veloso, o conjunto de CATs e CAOs principais sustenta as
parcelas exigidas, sendo a CAT n° 2620260002369 documento complementar.
Nao ha fundamento para sua inabilitagdo, tampouco para redugdo de sua Nota
da Proposta Técnica de 97,0 pontos sem demonstragao objetiva de erro material
ou descumprimento do edital.

A realizagado individualizada da POC possui justificativa concorrencial legitima
para preservar a independéncia das demonstragées. Sua publicidade pode e
deve ser aperfeigoada em procedimentos futuros, sem que, no caso concreto, a
auséncia de prova de quebra de sigilo, comunicagdo, vantagem de pontuagao
ou prejuizo imponha a invalidagdo da etapa. As alegagées de direcionamento e
de irregularidade na plataforma BLL igualmente carecem de demonstragao de
ingeréncia, acesso privilegiado, beneficio concreto ou repercussdo sobre o
resultado.

10. JUiZO DE RECONSIDERAGCAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, no exercicio do juizo previsto no art. 165, § 29, da Lei n°
14.133/2021, esta Agente de Contratagao/este Agente de Contratagdo:

I - CONHECE dos recursos administrativos interpostos pelo Consércio Nova
Veloso e pelo Consércio Ecofluir, bem como das respectivas contrarrazoes;

II - REJEITA a preliminar de falta de interesse recursal arguida contra o
recurso do Consorcio Nova Veloso;

III - ACOLHE a tese principal do recurso do Consércio Nova Veloso quanto a
insuficiéncia da qualificagdo técnico-operacional do Consdrcio Ecofluir,
ratificando a inabilitagdo decorrente da auséncia de comprovacao adequada
da CAO exigida pelo item 14.1 do Termo de Referéncia;

IV - RECONHECE como fundamento técnico adicional e auténomo, o nao
atendimento da parcela de canalizagdo de cérrego urbano nos parédmetros
expressamente definidos no Termo de Referéncia, por ndo ter sido
comprovado atestado Unico de aduelas com segdo minima de 8,00 m2 ou
maior, acompanhado, no mesmo contrato e concomitantemente, de PCAO,
PSV, PGR, PCS e Programa de Plantio Compensatorio;

V - CONCLUI SUBSIDIARIAMENTE que, caso a autoridade superior venha

a superar os fundamentos de inabilitagédo, a NT2 do Consércio Ecofluir deve
ser revista de 45,0 para 19,0 pontos, desconsiderando-se acervos de
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profissionais ndao formalmente indicados ou sem demonstragao idénea de
disponibilidade/compromisso de participagdo e preservando-se as notas de
9,0 da POC, 3,0 da reducao de projetos e 5,0 da redugéo de obras;

VI - NEGA PROVIMENTO ao recurso administrativo do Consércio Ecofluir
quanto ao pedido de reversao de sua inabilitagdo, a pretendida equiparagao
entre CAT e CAO, a substituicdo do parametro objetivo de canalizagdo por
similaridade genérica, ao pedido de inabilitagdo do Consdrcio Nova Veloso, a
nulidade da POC, as alegagGes de direcionamento, a ocorréncia relativa a
plataforma BLL e aos pedidos de redugdo da pontuagdo técnica do Consércio
Nova Veloso;

VII - MANTEM a regularidade da habilitagdo técnica do Consércio Nova
Veloso, considerada a documentagao principal de CATs e CAOs vinculada as
parcelas exigidas;

VIII - MANTEM a Nota da Proposta Técnica de 97,0 pontos do Consércio
Nova Veloso e o resultado classificatério vigente que o posiciona em primeiro
lugar;

IX - DETERMINA que sejam assegurados aos interessados acesso aos
registros disponiveis da Prova de Conceito e que, em futuras POCs, a
Administragdo explicite previamente a realizagdo individualizada das
demonstragées, as regras de publicidade e os mecanismos de
acompanhamento compativeis com a preservagao da independéncia entre
concorrentes, bem como a forma de registro e disponibilizagdo dos atos;

X - MANTEM os atos administrativos recorridos no estado final resultante
desta manifestagdo, ndo promovendo reconsideragdo capaz de alterar a
classificagao favoravel ao Consércio Nova Veloso; e

XI - ENCAMINHA os autos, com a presente motivagdo, a autoridade superior
competente para decisdo final dos recursos, na forma do art. 165, § 29, da
Lei n® 14.133/2021.

Publique-se e dé-se ciéncia aos interessados pelos meios oficiais do certame.

11. FUNDAMENTOS NORMATIVOS E JURISPRUDENCIAIS UTILIZADOS

e Termo de Referéncia da Concorréncia Eletrénica n® 016/2026: itens 14.1 e
14.2, inclusive parametros da parcela de canalizagdo e regras de
vinculagd@o dos profissionais indicados.

e Anexo I - Critérios de Julgamento da Proposta Técnica: itens 5.1 a 5.3 da
NT2, especialmente a avaliagdo dos acervos dos profissionais indicados e a
vinculagdo de sua participagdo a execugdo contratual.

e Lei Federal n® 14.133/2021: arts. 59, 13, 17, § 39, 63, § 49, 64, 65, 67,
164 e 165.
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e Resolugao Confea n® 1.137/2023: arts. 45 a 57, especialmente arts. 47,
48 e 50 (CAT) e arts. 53, 54 e 55 (CAO).

¢ STF, Sumula 473 - autotutela administrativa.

¢ TCU, Sumula 272 - vedagao a exigéncias que imponham custos
desnecessarios de contratagao prévia, sem afastar o dever de indicagao do
profissional previsto no instrumento convocatério.

¢ TCU, Acérddo n© 1.211/2021-Plenéario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues
- diligéncia para comprovacao de condigao material preexistente.

¢ TCU, Acdrdédo n© 2.443/2021-Plenario, Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti - documento ausente comprobatério de condigao preexistente.

¢ TCU, Acdrdédo n© 5.800/2025-Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes -
publicidade e acompanhamento de prova de conceito em licitagdo do
Sistema S, utilizado como orientagéo de transparéncia procedimental.

¢ STJ], REsp n° 1.933.440/RS, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 16/4/2024 - necessidade de demonstragé@o de prejuizo
concreto para declaragdo de nulidade de ato administrativo.

Documento assinado digitalmente

“b CLAUDIA FUMIE NAKAHARA

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Claudia Fumie Makahara
Arquiteta e Urbanista
Cau A19514-6

Documento assinado digitalmente

“b OLIVIA SILVA VALADARES
g Data: 21/08/2026 15:40:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Olivia Silva Valadadares
Engenheiro Civil
Crea 5070263535

Documento assinado digitalmente

V.b TERCIO OLIVEIRA MONTEIRO
g Data: 21/08/2026 15:36:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tércio Oliveira Monteiro
Arquiteto e Urbanista
CAU A61944-2

Secretaria de Projetos Especiais, Convénios e Habitacao
Rua Joaquim das Neves 211 - Vila Caldas, Carapicuiba — SP | CEP: 06310-030, Brasil
Diretoria.habitacao@carapicuiba.sp.gov.br-(11) 4164-5438

Diante do acima exposto, e com base no relatério acima, a Agente de
contratacdo e a equipe de apoio negam provimento ao recurso
impetrado pelo Consorcio Ecofluir mantendo sua inabilitacdo e mantém
a habilitacao técnica do Consoércio Nova Veloso,
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Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitagdes e Compras

@ CIDADEDE
., CARAPICUIBA

Esta decisao sera submetida a autoridade superior e publicada no
Diario Oficial do Estado e no portal BLL.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido para a qual se
lavrou esta ata, sem emendas ou rasuras, que depois de lida e achada
conforme vai assinada por todos.

Agente de contratacao e equipe de apoio:

Eidmar Carnuta da Silva Luz

Agente de contratacao

Equipe de apoio:

Eliana dos Santos Santana

Vitor Aparecido Moreiras Barbosa
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